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Модель прогнозирования кадровой потребности региональной экономики содержит два уровня построения прогноза:

· региональный, предназначенный для определения кадровой потребности на уровне экономики региона, в том числе по ВЭД;

· муниципальный, непосредственно предназначенный для прогнозирования кадровой потребности в муниципальных образованиях региона (рис. 1).

Рис. 1. Этапы прогнозирования кадровой потребности региональной экономики

На уровне региона представлены модели, описывающие функционирование экономики региона и социальной сферы с позиции занятых работников. Такие модели относятся к классу производственных функций, определяющих величину ВРП в зависимости от затрат инвестиционных, материальных и человеческих ресурсов. Анализ этих моделей позволяет подойти к проблеме определения потребности экономики в численности работников по ВЭД, опираясь на такие планируемые показатели в программах социально-экономического, инвестиционного и инновационного развития региона, как темпы роста ВРП; объем инвестиций в основной капитал; количество инвестиционных проектов (ИП), принятых к реализации на территории региона, и их кадровая потребность; объем инвестиций в инновации; численность занятых в разработке инновационной продукции; объемы выпуска инновационной продукции.

Кроме того, на уровне региона представлены модели, описывающие функционирование отдельных групп ВЭД (секторов экономики) и занятых в них работников. На основе использования текущей структуры количественного состава работников по ВЭД и ее уточнения на перспективу с учетом реализации инвестиционных проектов, формирования перспективных рынков труда и развития региональных технологических платформ на территории Красноярского края происходит расчет компонент кадровой потребности. Это уточнение проводится по уровням образования (ВПО, СПО и НПО). Анализ данного блока позволяет определить потребность экономики в выпускниках образовательных учреждений различного уровня подготовки.

На уровне муниципальных образований прогнозирование кадровой потребности начинается с процесса кластеризации МО с целью применения типовых процедур определения компонент кадровой потребности экономики для каждого кластера территорий. На основе сложившейся структуры территориального размещения ВЭД по кластерам МО и темпам роста оборотов продукции и услуг по ВЭД МО уточняются структуры территориального размещения ВЭД для прогнозного периода. Это дает возможность распределить по МО компоненты кадровой потребности по ВЭД и уровням образования, сформировать матрицы профессионально-квалификационного соответствия, распределить потребность МО по УГС и профессиям и, в конечном итоге, оптимизировать структуру профессиональной подготовки в регионе.

Для прогнозирования кадровой потребности муниципальных образований используются результаты регионального уровня. Алгоритм построения прогноза разбит на четыре этапа. 

Этап 1. Построение прогноза общей численности занятых (Чз) и потребности в профессиональных кадрах для экономики региона с учетом социально-экономических, инвестиционных и инновационных факторов развития на основе темпов экономического роста и прогноза производительности общественного труда (рис. 2). Влияние факторов на прогноз общей численности занятых в экономике региона учитывается на основе последовательной разработки трех сценариев [1, 2, 3]:

· «Невмешательства» – численность занятых определяется как часть общего количества населения в трудоспособном возрасте. Данный сценарий позволяет учесть ограничение демографического фактора на величину занятых в экономике региона;

· «Экономического роста» – численность занятых определяется в зависимости от производительности труда (прямо пропорциональна инвестициям в основной капитал) и темпов роста экономики (согласно Программам СЭР, инвестиционного и инновационного развития). Данный сценарий учитывает прогноз роста региональной экономики;

· «Агрегированный» – численность занятых, определенная по предыдущим сценариям, усредняется с целью одновременного учета социально-экономических, инвестиционных и инновационных факторов.
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Рис. 2. Алгоритм построения прогноза общей численности занятых 
и кадровой потребности для экономики региона
Определение потребности региональной экономики в профессиональных кадрах происходит по компонентам:

· «на замену» с учетом предположения о величине ежегодного темпа замены на уровне 4% от общей численности занятых в экономике в предыдущий период. При этом предполагается, что средний трудовой стаж занятых в экономике края составляет 25 лет [1, 2]. Данный компонент обладает устойчивой структурой занятости, не подверженной изменениям;

· «дополнительная» – для реализации темпов социально-экономического, инвестиционного и инновационного развития как прирост общей численности занятых. Определяется на основе итерационных расчетов и выделения численности профессиональных кадров для реализации инвестиционных и/или инновационных проектов. Структура данного компонента кадровой потребности изменяется в зависимости от влияния инвестиционных или инновационных факторов. «Дополнительная» кадровая потребность, в свою очередь, раскладывается на составляющие части: 

· «на реализацию ИП» – величина заявленной в ИП кадровой потребности для стадий строительства и эксплуатации;

· «на рост (достижение темпов СЭР)» определяется как разница между «дополнительной» кадровой потребностью и потребностью «на реализацию ИП». Если при проведении количественных расчетов данная величина принимает отрицательные значения, происходит сокращение компонента кадровой потребности «на замену» или возникает дополнительная часть кадровой потребности – «сокращения».

Этап 2. Распределение общей численности занятых и потребности в профессиональных кадрах по ВЭД и уровням образования для достижения плановых объемов выпуска товаров и услуг с учетом формирования перспективных рынков труда (ПРТ) и региональных технологических платформ (РТП) (рис. 3).
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Рис. 3. Алгоритм построения прогноза кадровой потребности по ВЭД и уровням образования

Формирование в экономике региона перспективных рынков труда и региональных технологических платформ приводит к различным количественным и качественным структурным изменениям в компонентах кадровой потребности по ВЭД (по уровням подготовки, УГС и профессиям). Тем не менее в экономике региона (по ВЭД) можно выделить три сектора с типовыми структурными изменениями: «Первый (традиционные технологии)», «Второй (модернизации и развития)», «Третий (переходный к инновационной экономике)».

Выделение секторов региональной экономики по ВЭД происходит на базе индексов:

«Перспективность ВЭД». Индекс рассчитывается для всех ВЭД региональной экономической системы согласно формуле

Iпртj = α1×dЧзj + α2×dОПj + α3×dИокj  ,


(1)

где dЧзj – доля численности занятых, в j-м ВЭД среди общей численности занятых в экономике региона. Отражает величину социального эффекта в ПРТ;

dОПj – вклад объемов оборота продукции и услуг j-го ВЭД в общий оборот продукции и услуг региональной экономики. Характеризует масштаб производства ВЭД, отражает конкурентоспособность продукции отрасли, принадлежность к системе локальных рынков продукции, обладающих региональной полезностью;

dИокj – доля инвестиций в основной капитал для j-го ВЭД в РЭС. Отражает принадлежность к системе локальных рынков продукции, обладающих региональной полезностью, как катализаторов экономического роста РЭС;

α1, α2, α3 – весовые коэффициенты важности каждого параметра в выделении ПРТ, определяются экспертным путем.

Информационным обеспечением при расчете индекса «перспективности ВЭД» являются:

а)
статистические данные по Красноярскому краю
;

б)
прогнозные показатели социально-экономического развития Красноярского края (по ВЭД);

в)
прогноз численности занятых в экономике Красноярского края по ВЭД. 

По значению индексов перспективности виды экономической деятельности разделяются на ВЭД, формирующие перспективные рынки труда стратегического и социального типов. Для определения границы раздела между двумя группами используются показатели среднеквадратического отклонения в значениях индексов перспективности.
«Инновативность ВЭД». Индекс рассчитывается только для ВЭД, формирующих ПРТ стратегического типа, согласно формуле

Iиннj = α1×dЧз_инj + α2×dОПинj + α3×dИинj ,

(2)

где dЧз_инj – доля численности, занятых в разработке и во внедрении инноваций в j-м ВЭД среди ВЭД, формирующих ПРТ стратегического типа. Характеризует занятость в инновациях для j-го ВЭД, обладающую «новой» профессиональной структурой;

dОПинj – вклад объемов оборота инновационной продукции и услуг j-го ВЭД в общий оборот продукции и услуг среди ВЭД, формирующих ПРТ стратегического типа. Характеризует масштаб инновационного производства ВЭД, отражает возможность ВЭД формировать внешний спрос;

dИинj – доля инвестиций в инновации для j-го ВЭД среди ВЭД, формирующих ПРТ стратегического типа. Отражает инновационную активность j-го ВЭД;

α1, α2, α3 – весовые коэффициенты важности каждого параметра в выделении ПРТ определяются экспертным путем.

Информационным обеспечением при расчете индекса «инновативности ВЭД» являются: 

а)
статистические данные по Красноярскому краю
;

б)
прогнозные показатели социально-экономического (по ВЭД) и инновационного развития Красноярского края, зафиксированные в прогнозах СЭР, программах инвестиционного развития, паспортах региональных технологических платформ;

в)
результаты опросов работодателей, предприятия которых входят в число участников РТП, и экспертного сообщества. 

По значению индексов инновативности и их среднеквадратических отклонений среди видов экономической деятельности, формирующих ПРТ стратегического типа, выделяется группа ВЭД, переходящих к инновационной экономике.

Таким образом, по результатам расчетов индексов перспективности и инновативности ВЭД выделены три сектора экономики с типовыми структурными изменениями в компонентах кадровой потребности:

· «первый (традиционные технологии)» объединяет ВЭД, формирующие ПРТ социального типа. Все компоненты кадровой потребности («на замену», «на рост (достижение темпов СЭР)») характеризуются традиционной существующей структурой занятости (по уровням подготовки, УГС и профессиям) и неизменными нормативами трудоустройства молодых специалистов по ВЭД;

· «второй (модернизации и развития)» объединяет ВЭД, формирующие ПРТ стратегического типа без учета ВЭД, переходящих к инновационной экономике. При определении компонент кадровой потребности используются следующие правила:

· «на замену» – определяется по традиционной существующей структуре занятости (по уровням подготовки, УГС и профессиям) и неизменным нормативам трудоустройства молодых специалистов по ВЭД; 

· «на рост (достижение темпов СЭР)» – определяется по традиционной существующей структуре занятости, но новым нормативам трудоустройства молодых специалистов по ВЭД, рассчитанным в соответствии с индексом перспективности ВЭД;
· «на реализацию ИП» – определяется в соответствии с количеством кадров и структурой их профессиональной подготовки, заявленной в ИП, или по результатам опроса работодателей;
· «третий (переходный к инновационной экономике)» объединяет ВЭД, переходящие к инновационной экономике. При определении компонент кадровой потребности используются следующие правила:

· «на замену» – определяется по традиционной существующей структуре занятости (по уровням подготовки, УГС и профессиям) и неизменным нормативам трудоустройства молодых специалистов по ВЭД; 

· «на рост (достижение темпов СЭР)» – определяется по традиционной существующей структуре занятости, но новым нормативам трудоустройства молодых специалистов по ВЭД, рассчитанным в соответствии с индексом перспективности ВЭД;
· «на реализацию ИП» – определяется в соответствии с количеством кадров и структурой их профессиональной подготовки, заявленной в ИП, или по результатам опроса экспертов.
Для каждого сектора региональной экономики отдельно прогнозируется численность занятых по ВЭД на основе сложившейся структуры занятости и перспективных темпов экономического роста, что позволит определить изменения в структуре занятости на период прогноза и учесть их при прогнозировании компонент кадровой потребности по ВЭД в секторах региональной экономики.

Определение структуры занятости по ВЭД и уровням профессионального образования (ВПО, СПО, НПО) происходит на основе результатов Всесоюзной переписи населения 2002 и 2010 гг. На основании абсолютных значений распределения работников по уровню образования в зависимости от ВЭД строится таблица относительных долей вклада каждого уровня образования в среднесписочную численность занятых по ВЭД. Далее путем расчета индикаторов соответствия образовательной структуры года прогноза и 2010 г. восстанавливается образовательная структура для каждого ВЭД на год прогноза [1, 2].

Таким образом, результаты регионального уровня прогнозирования в модели определения кадровой потребности дают основу для начала построения прогноза кадровой потребности муниципальных образований.

Этап 3. Кластеризация МО по секторам региональной экономики (по ВЭД) необходима в связи с резкой дифференциацией МО Красноярского края по темпам и уровню развития экономики, плотностью населения и уровнем качества жизни, что объясняет невозможность использования единого подхода при построении прогноза. Существует большая вероятность получения некорректных результатов прогноза (рис. 4).
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Рис. 4. Алгоритм кластеризации муниципальных образований
Поэтому мы считаем, что необходимо объединять соседние МО и рассматривать промежуточный вариант административно-территори-ального деления – ассоциации, отраслевые кластеры или агломерации. 

В Красноярском крае выделено пять Ассоциаций МО: Центр 
(7 МО), Запад (18 МО), Восток (16 МО), Юг (8 МО) и Север (12 МО). 
В результате кластеризации в каждой из пяти Ассоциаций Красноярского края выделяются три кластера экономики МО: «Традиционных технологий», «Модернизации и развития», «Переходный к инновационной экономике» (рис. 5). 
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Рис. 5. Типовые кластеры в Ассоциациях МО Красноярского края 
(по ВЭД) на основе перспективных рынков труда и региональных 
технологических платформ
Определение структур территориального размещения ВЭД и распределения численности занятых для ВЭД по кластерам МО даст основу для распределения компонент кадровой потребности по ВЭД и уровням образования (ВПО, СПО, НПО), определенных на этапе 2, по группам муниципальных образований и позволяет перейти к выполнению следующего этапа прогнозирования (рис. 6).
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Рис. 6. Типовые структуры территориального размещения ВЭД (dnij) 
и распределения занятости по ВЭД (knij) по группам МО

Этап 4. Прогноз кадровой потребности МО по ВЭД, уровням подготовки (ВПО, СПО, НПО), укрупненным группам специальностей (УГС) и профессиям с целью оптимизации структуры профессиональной подготовки в крае. На заключительном этапе происходит распределение кадровой потребности МО (по ВЭД и уровням образования) по направлениям профессиональной подготовки и профессиям. 
На промежуточном этапе 4.1 выстраивается количественный прогноз численности занятых и компонент кадровой потребности по МО в разрезе ВЭД и уровней профессионального образования (рис. 7).
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Рис. 7. Промежуточные шаги этапа 4.1. построения прогноза 
компонент кадровой потребности МО по ВЭД и уровням образования

На этапе 4.2 для каждого кластера МО применяется унифицированный подход при распределении компонент кадровой потребности (по ВЭД и уровням подготовки) по УГС и профессиям на базе матриц профессионально-квалификационного соответствия (ПКС) (рис. 8). При расчете элементов матриц ПКС в каждом кластере МО учтены их изменения по результатам формирования перспективных рынков труда (на основе индексов «перспективности ВЭД») и развития региональных технологических платформ (на основе индексов «инновативности ВЭД»).

Построение матриц ПКС для кластеров МО проводится на основе региональных матриц ПКС, адаптированных под потребности МО, с учетом согласования мнений экспертов (руководителей крупного, среднего и малого бизнеса Красноярского края), мониторинга трудоустройства молодых специалистов разных уровней подготовки, а также с учетом формирования перспективных рынков труда и региональных технологических платформ. 
Прогноз кадровой потребности МО по ВЭД, уровням образования и профессиям позволяет определить общее количество профессиональных кадров соответствующего уровня подготовки (ВПО, СПО, НПО) для экономики Красноярского края (региона в целом и МО), которое представляет спрос экономики региона (по ВЭД) на профессиональные кадры (по уровням подготовки и профессиям).

Распределение совокупного прогноза кадровой потребности (по ВЭД и уровням образования) по направлениям подготовки (УГС) и специальностям представляет информационную основу оптимизации структуры профессиональной подготовки кадров и формирования контрольных цифр приема (КЦП) в образовательные учреждения региона. 

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Рис. 8. Промежуточные шаги этапа 4.2 построения прогноза кадровой потребности на уровне муниципальных образований

Основной результат моделирования прогноза кадровой потребности МО – количественный прогноз кадровой потребности экономик муниципальных образований Красноярского края по видам экономической деятельности; уровням профессиональной подготовки (ВПО, СПО, НПО); укрупненным группам специальностей и профессиям, позволяющий:

· определить среднегодовую совокупную численность занятых в МО региона с учетом влияния демографических, социально-экономических, инвестиционных и инновационных факторов;

· распределить ежегодную совокупную кадровую потребность МО по компонентам: на «замену», для обеспечения темпов роста СЭР, для реализации инвестиционных проектов;

· распределить ежегодную совокупную кадровую потребность МО по ВЭД с учетом формирования перспективных рынков труда и региональных технологических платформ;

· распределить ежегодную совокупную кадровую потребность МО по ВЭД, уровням образования (ВПО, СПО, НПО) и компонентам (на «замену»; обеспечение темпов роста СЭР, реализацию инвестиционных проектов);

· определить потребность в специалистах по 28 УГС и профессиям для ВЭД и уровней образования (ВПО, СПО, НПО) на основе матриц профессионально-квалификационного соответствия;

· провести оптимизацию региональной структуры профессиональной подготовки кадров по уровням образования (ВПО, СПО, НПО), УГС и профессиям (специальностям);

· сформировать научно обоснованные КЦП на подготовку профессиональных кадров по уровням профессиональной подготовки, УГС и профессиям (специальностям).
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Шаг 3.1. Кластеризация МО Красноярского края с учетом формирования перспективных рынков труда (ПРТ) и региональных технологических платформ (РТП) 





Шаг 3.2. Определение структуры территориального размещения ВЭД по кластерам МО





Результаты





Характеристика сектора «традиционных технологий» 


объединяет ВЭД на основе традиционных технологий, формирующие ПРТ социального типа


 неизменна структура занятости по ВЭД, элементы матрицы ПКС – постоянны





Характеристика сектора «Переходный к инновационной экономике» 


объединяет ВЭД, в которых реализуются инновационные проекты и формируются региональные технологические платформы


изменяются структуры экономики, занятости, образования и элементы матрицы ПКС





Характеристика сектора «Модернизации и развития» 


объединяет ВЭД, на базе которых протекают процессы модернизации региональной экономики, формируются перспективные рынки труда стратегического типа


изменяются структуры экономики, занятости и элементы матрицы ПКС 
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Типовая структура территориального размещения ВЭД (n) �во втором секторе экономики


по группам МО
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� EMBED Equation.3 ���





Типовая структура распределения занятости по ВЭД (j) в третьем секторе экономики по группам МО





� EMBED Equation.3 ���
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Этап 4.1. Прогноз компонент кадровой потребности МО �по ВЭД и уровням подготовки на основе структуры территориального размещения ВЭД





Этап 4.2. Прогноз кадровой потребности МО по ВЭД, УГС и профессиям с целью формирования оптимальной структуры профессиональной подготовки в регионе
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Этап 4. Прогноз кадровой потребности МО по ВЭД, уровням подготовки (ВПО, СПО, НПО), укрупненным группам специальностей (УГС) и профессиям с целью оптимизации структуры профессиональной подготовки в крае





Результаты Шага 3.2





Шаг 4.1.1. Прогноз численности занятых в МО �по ВЭД и уровням образования (ВПО, СПО, НПО)





Шаг 4.1.2. Прогноз компонент кадровой потребности МО по ВЭД и уровням образования 





Результаты Шага 2.2, 2.3





Этап 4.1. Прогноз компонент кадровой потребности МО по ВЭД �и уровням подготовки на основе структуры территориального размещения ВЭД





Этап 4.2. Прогноз кадровой потребности МО по ВЭД, УГС и профессиям с целью формирования оптимальной структуры профессиональной подготовки в регионе





Этап 4. Прогноз кадровой потребности МО по ВЭД, уровням подготовки (ВПО, СПО, НПО), укрупненным группам специальностей (УГС) и профессиям с целью оптимизации структуры профессиональной подготовки в крае





Шаг 4.2.1. Построение матрицы профессионально-квалифи-кационного соответствия (ПКС) для кластеров МО с учетом формирования ПРТ и РТП





Шаг 4.2.2. Прогноз кадровой потребности МО по ВЭД, уровням образования, УГС и профессиям (специальностям)





Шаг 4.2.3. Оптимизация структуры профессиональной подготовки кадров для формирования контрольных цифр приема (КЦП) в образовательные учреждения региона





Результаты Шага 4.1.2








� Отдельные показатели системы национальных счетов: Стат. сб. № 1–21; Красноярский краевой статистический ежегодник. 2011 / ФСГС. Красноярскстат: [Электронный ресурс]. URL: http://www.krasstat.gks.ru/digital/default.aspx 


� Красноярский краевой статистический ежегодник. 2011; Среднесписочная численность работников, выполнявших научные исследования и разработки в Красноярском крае; Затраты на научные исследования и разработки в Красноярском крае / ФСГС; Красноярскстат: [Электронный ресурс]. URL: http://www.krasstat.gks.ru/ digital/default.aspx





[image: image33.wmf]n

d

32

[image: image34.wmf]n

d

42

[image: image35.wmf]n

d

52

_1412489297.unknown

_1412489303.unknown

_1412489305.unknown

_1412489307.unknown

_1412489308.unknown

_1412489309.unknown

_1412489306.unknown

_1412489304.unknown

_1412489301.unknown

_1412489302.unknown

_1412489299.unknown

_1412489300.unknown

_1412489298.unknown

_1412489293.unknown

_1412489295.unknown

_1412489296.unknown

_1412489294.unknown

_1412489291.unknown

_1412489292.unknown

_1412489290.unknown

