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Значительную роль в области занятости и рынка труда играют проблемы регионального характера, именно поэтому регулирование процессов занятости является важнейшей составляющей стратегии развития региональной экономики. Каждому региону присущи свои специфическая структура хозяйства, обладающая различной трудоемкостью и капиталоемкостью, наличие работающих предприятий и динамики их развития, поэтому региональный рынок труда, уровень и эффективность занятости имеют собственную специфику. 
Состояние и перспективы развития рынка труда и занятости определяются их рациональной территориальной организацией в соответствии с конкретными социально-экономическими условиями региона. Исследование региональных рынков труда показывает множество факторов, влияющих на формирование спроса и предложения рабочей силы. К основным из них следует отнести: 1) состояние и перспективы развития региональной экономики, сложившиеся  демографические и миграционные тенденции; 2) физический и интеллектуальный потенциал населения; 3) трудовая мотивация людей в зависимости от их психофизиологического состояния и сформировавшегося в обществе сознания по поводу занятости и, конечно, в зависимости от величины заработной платы и условий труда; 4) организация профориентационной работы среди населения и уровень развития системы профессионального образования и многих других; 5) уровень развития и эффективность функционирования всех элементов рыночной инфраструктуры, в том числе непосредственно обслуживающих рынок труда.

Анализ социально-экономического развития Республики Адыгея за 2011г и первое полугодие 2012г. показал позитивные тенденции, а именно:  рост доходов республиканского бюджета, снижение безработицы, рост промышленного производства, увеличение оборота розничной торговли, рост денежных доходов населения, увеличение прибыли предприятий и объемов сельскохозяйственного производства. Имеет место позитивная динамика показателей рынка труда и занятости, основные из которых приведены на рис.1 и в табл.1.
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Рис. 1. Динамика уровня безработицы в Республике Адыгея в 2004-2011гг

Таблица 1 – Динамика основных показателей деятельности Управления государственной службы занятости населения Республики Адыгея за период  2010-2011 гг.

	
	На начало отчетного периода
	2010 г.
	2011 г.

	1.
	Численность граждан, обратившихся за содействием в поиске подходящей работы……….
	6074
	4795

	2.
	из них: безработные ...................................................
	5267
	4496

	3.
	в том числе получают пособие по безработице ..…
	4814
	4197

	
	За отчетный период
	
	

	4.
	Численность граждан, обратившихся за содействием в поиске подходящей работы ……….      
	21891
	17041

	5.
	из них: незанятые граждане  ……………………….
	15400
	11513

	6.
	Признано безработными ............................................
	14056
	10349

	7.
	Назначено пособие по безработице ..........................
	14056
	10349

	8.
	Снято с учета, всего ...................................................
	40928
	17516

	
	в том числе:
	
	

	9.
	Нашли работу (доходное место) ………………….
	11645
	9883

	10.
	из них безработных ...................................................
	5933
	4521

	11.
	Назначена трудовая пенсия ………………………..
	297
	200

	13.
	Приступили к профессиональному обучению …….
	4010
	2233

	14.
	из них по направлению органов ЦЗН ……..............
	  4006
	2232


Как видно из данных, приведенных в таблице, в 2011г. за содействием в трудоустройстве и получением консультационных и других видов услуг в органы службы занятости населения Республики Адыгея обратились 43182 человека, что составило 86,4  % от показателя за аналогичный период прошлого года. Из общего числа граждан, обратившихся в органы службы занятости за предоставлением государственных услуг по содействию в поиске подходящей работы, на учет поставлены 17041 человек (2010 г.- 21891 человек), в том числе 6148 рабочих, 3190 служащих, 7703 гражданина ранее не работавших, ищущих работу впервые. В числе обратившихся: женщин –  53,3%, мужчин – 46,7%, граждан в возрасте 14-29 лет – 56,8%. 
Статус безработного получили 10349 человек, что составило 73,6% от показателя за аналогичный период прошлого года. Анализ структуры безработных граждан по состоянию на начало 2012г. показал, что:
· женщины составляют  59,9 %, мужчины – 40,1%;

· безработные граждане, проживающие   в сельской  местности, составляют значительно больший процент – 66,7; в городской местности – 33,3%; 

· численность граждан из числа молодежи  в возрасте 16 - 29 лет равна  27,2%; 

· численность инвалидов – 12,3%.  
Анализ динамики зарегистрированных безработных по образованию показал, что в сравнении с 2010г. доля граждан, имеющих высшее и среднее профессиональное образование, уменьшилась на 2,2 %. Следует отметить некоторое уменьшение доли граждан, имеющих начальное профессиональное образование и увеличение на 4,2 % граждан, имеющих среднее полное и среднее общее образование. Доля граждан, не имеющих общего среднего образования, по сравнению с 2010 г. снизилась  на 1,2 %.
Сравнение ряда показателей напряженности на рынке труда, полученные на основе  данных выборочного обследования населения в среднем за год, показало имеющее место отставание республики от показателей состояния рынка труда как  в целом по Российской Федерации, так и  по  Южному федеральному округу (табл.2). 

Таблица 2 – Характеристика отдельных показателей напряженности на рынке труда в 2010г. (по данным выборочного обследования населения; в среднем за год)

	
	Уровень занятости, %
	Уровень безработицы, %
	Среднее время поиска работы безработными, месяцев
	Доля безработных, ищущих работу 12 месяцев и более, %

	Российская Федерация
	62,7
	7,5
	7,5
	29,9

	Южный федеральный округ
	59,7
	7,7
	6,9
	25,9

	Республика Адыгея
	55,7
	9,2
	8,7
	38,4


Оценка рынка труда Республики Адыгея в контексте макроэкономической характеристики социально-экономических процессов позволила выделить следующие задачи регулирования процессов  занятости: 

- усилить связь развития экономики региона с решением социальных задач, задавать экономике соответствующие критерии и влиять на ее структурную и финансовую политику;

- оказывать влияние на воспроизводство рабочей силы, отвечающей требованиям современного высокотехнологичного производства;

- повысить сбалансированность предложения рабочей силы и числа рабочих мест за счет формирования динамичной, рациональной структуры занятости;

- повысить экономическую мотивацию к труду, что ведет к росту его эффективности;

- повысить стимулы к активному поиску работы безработными гражданами, элиминировать последствия высокого уровня общей безработицы, имеющей место в кризисный и посткризисный периоды социально-экономического развития страны;

- участвовать в создании рациональной системы профессиональной подготовки и переподготовки рабочей силы, в развитии системы образования. Нехватка квалифицированных кадров или нерациональное их использование отражаются на экономике, снижают эффективность общественного производства, ухудшают позиции на международных рынках;

- развивать трудовую, профессиональную мобильность работников в соответствии с конъюнктурой рынка труда, поскольку рынок труда предполагает постоянное перемещение работников между предприятиями, отраслями, территориями, а также из одной профессиональной группы в другую.
Одним из инструментов решения поставленных задач выступает Ведомственная целевая программа «Содействие занятости населения Республики Адыгея на 2011 –2013 годы», предусматривающая системный подход к решению проблем рынка труда.  В то же время с учетом посткризисного периода развития экономики страны и её регионов в республике в 2011 и 2012г.г. были приняты дополнительные программы, регулирующие состояние рынка труда. Так  в 2011г. была разработана и реализована республиканская целевая программа «Снижение напряженности на рынке труда Республики Адыгея» на 2011год и в 2012г. принята «Программа дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Республики Адыгея, на 2012 год». К  настоящему времени можно подводить итоги реализации целевой программы 2011г. и оценивать задачи и ход выполнения программы на 2012 год.
Реализация мероприятий программы в 2011 году позволила. хорошо пополнить банк вакансий службы занятости, куда поступило около 25 тыс. заявок от почти 1,5 тысяч работодателей, что соответствует аналогичному показателю 2010г. Наибольшее число заявок на подбор кадров поступило от организаций обрабатывающего производства, сферы образования, государственного управления, строительства, оптовой и розничной торговли, сельского хозяйства. На долю рабочих профессий приходилось 86,1% вакансии. Как показал анализ, в течение года снизился уровень регистрируемой безработицы  с 2,2 % до 1,9 % . Коэффициент напряженности на рынке труда за этот же период снизился с 1,5  до 0,9. В течение года были заключены и реализованы  договоры с 32 организациями на сумму 4501,26 тыс. рублей  для прохождения профессионального обучения работниками. Заключены договоры с 49 работодателями на сумму 4734,06 тыс. рублей для прохождения стажировки выпускниками образовательных заведений. После окончания стажировки почти 50%  выпускников трудоустроены. Были заключены договоры с организациями. Для прохождения профессионального обучения  женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком до 3-х лет около 40% из них возобновили трудовую деятельность в своих организациях. Заключены около 1200 договоров с безработными гражданами о содействии их самозанятости. Субсидию на организацию предпринимательской деятельности получили более тысячи безработных граждан,  большая часть из которых проживает в  сельской местности, ими открыто около 300 крестьянско-фермерских хозяйств. Безработными гражданами, открывшими собственное дело, были созданы дополнительные рабочие места во всех сферах  экономической деятельности. 

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации «О предоставлении  и распределении в 2012 году субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации» в республике разработана Программа дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда. Реализация поставленной цели предполагает решение задач: 1) повышение конкурентоспособности на рынке труда работников организаций, в том числе работников, находящихся под угрозой увольнения и граждан, ищущих работу; 2) стимулирование сохранения и создания рабочих мест. 
Следует отметить, что впервые при  разработке программ такого уровня в числе первых мероприятий названо – содействие трудоустройству незанятых инвалидов, многодетных родителей, родителей, воспитывающих детей-инвалидов, на оборудованные (оснащенные) для них рабочие места. Проблема трудоустройства инвалидов имеет важное значение как для страны в целом, так и для Республики Адыгея. В качестве следующих основных мероприятий программы выступают следующие:
· опережающее профессиональное обучение и стажировка работников организаций, включая работников, находящихся под риском увольнения (простой, введение режима неполного рабочего времени, проведение мероприятий по высвобождению работников) (далее – работники, находящиеся под риском увольнения);

·  стажировка выпускников учреждений профессионального образования, в том числе в других субъектах Российской Федерации; 

·  профессиональное обучение и аттестация ищущих работу граждан с целью получения документа, удостоверяющего профессиональную квалификацию;  

·  содействие трудоустройству безработных граждан на дополнительные рабочие места, созданные гражданами из числа безработных, открывших собственное дело в рамках республиканских целевых программ по снижению напряженности на рынке труда Республики Адыгея.
На реализацию программы предусмотрены финансовые ресурсы в объеме более 29 млн.  рублей и ожидаемый результат к концу отчетного года должен составить: уровень регистрируемой безработицы не выше 2,2 %,  коэффициент напряженности не более 1,2. 
Следует отметить, что оценка эффективности реализации программы будет проводиться на основе достижения количественных критериев, определенных в соответствии с задачами программы: 
содействие трудоустройству 52 незанятых инвалидов, родителей, воспитывающих детей-инвалидов, многодетных родителей на оборудованные (оснащенные) для них рабочие места, в том числе: 16 инвалидов, 6 родителей, воспитывающих детей-инвалидов, 30 многодетных родителей;

- организация опережающего профессионального обучения и стажировки 300 работников организаций, включая работников, находящихся под риском увольнения; 

- организация стажировки 175 выпускников учреждений профессионального образования, в том числе в других субъектах Российской Федерации; 

 - организация профессионального обучения и аттестации 50 ищущих работу граждан с целью получения документа, удостоверяющего профессиональную квалификацию;  

- содействие трудоустройству 202 безработных граждан на дополнительные рабочие места, созданные гражданами из числа безработных, открывших собственное дело в рамках республиканских целевых программ по снижению напряженности на рынке труда Республики Адыгея.
Оценивая ход выполнения программы в первом полугодии 2012г., следует отметить, что уровень регистрируемой безработицы снизился с 1,9 % в начале года до 1,7 % в конце июня. В то же время по-прежнему имеет место  дифференциация ситуации на рынке труда в городах и районах, так данный показатель колеблется от 4,0% в некоторых районах республики  до 0,9% в её столице. 
Как положительный факт следует отметить снижение в январе-июне 2012 года количества граждан, обратившихся за содействием в трудоустройстве и получением консультационных и других видов услуг в органы службы занятости республики. Данный показатель  составил 66,7 % от показателя за аналогичный период прошлого года. Статус безработного получил 4041 человек, что составило 72,1% от показателя за аналогичный период прошлого года.  Из общего числа граждан, обратившихся в органы службы занятости за предоставлением государственных услуг по содействию в поиске подходящей работы, на учет поставлены 6126 человек (2011 г.- 8977 человек), в том числе 2885 рабочих, 1230 служащих, 2011 граждан, ранее не работавших, ищущих работу впервые. В числе обратившихся: 3347 женщин (54,6 %), 2779 мужчин (45,4 %), граждан в возрасте 14-29 лет – 2790  человек (45,5 

Реализация Программы осуществляется на основе соглашений, договоров, заключаемых УГСЗН РА и центрами занятости населения с работодателями, учебными заведениями, другими организациями.

Возмещение затрат работодателям на реализацию мероприятий «Содействие трудоустройству незанятых инвалидов, многодетных родителей, родителей, воспитывающих детей-инвалидов, на оборудованные (оснащенные) для них рабочие места», «Опережающее профессиональное обучение и стажировка работников организаций, включая работников, находящихся под риском увольнения (простой, введение режима неполного рабочего времени, проведение мероприятий по высвобождению работников)», «Стажировка выпускников учреждений профессионального образования, в том числе в других субъектах Российской Федерации», «Профессиональное обучение и аттестация ищущих работу граждан с целью получения документа, удостоверяющего профессиональную квалификацию» осуществляется в соответствии с договорами, заключенными между центрами занятости населения и работодателями.

В рамках реализации мероприятия «Содействие трудоустройству безработных граждан на дополнительные рабочие места, созданные гражданами из числа безработных, открывших собственное дело в рамках республиканских целевых программ по снижению напряженности на рынке труда Республики Адыгея» безработным гражданам, открывшим собственное дело, выделяется субсидия на каждого безработного гражданина, трудоустроенного на дополнительно созданное рабочее место, в размере 12-кратной максимальной величины пособия по безработице.
В целом  ежемесячный мониторинг состояния рынка труда республики позволяет сделать вывод о достаточно успешной реализации всех мероприятий запланированных программой дополнительных мер по снижению напряженности на рынке труда в 2012 году.
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