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I. Бюджетная политика Правительства РФ в части финансирования образовательных учреждений 

В Основных направления бюджетной политики на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов [1] к главным ее целям на будующий год и среднесрочную перспективу наряду с укреплением макроэкономической стабильности и обеспечением бюджетной устойчивости; разработкой долгосрочной бюджетной стратегии на период до 2030 года; определением параметров развития пенсионной системы; созданием условий для формирования и исполнения федерального закона о федеральном бюджете на 2014 - 2016 годы в программном формате и другим отнесено  создание условий для оказания качественных государственных услуг
, в том числе в области образования.

Ключевые социальные приоритеты бюджетной политики Правительства РФ в 2013 - 2015 годах включают обеспечение обязательств в сфере образования, здравоохранения, культуры с учетом определения объема гарантированных государственных (муниципальных) услуг в данных сферах и формирования единых нормативных затрат на их оказание, а также вступления в силу положений Федерального закона "Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации"; 
– обеспечение реализации первоочередных задач социальной сферы, поставленных в указах Президента РФ "О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки", "О мерах по реализации демографической политики", "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики", "О совершенствовании государственной политики в сфере здравоохранения". 

По данным  Минфина России, несмотря на последствия кризиса, общий объем расходов страны будет расти: до 13,4 трлн. рублей в 2013 году, 14,2 трлн. рублей в 2014-м и 15,6 трлн. рублей в 2015-м. Объем бюджетных ассигнований федерального бюджета на реализацию расходных обязательств в сфере социальной политики составит в 2013 году
 3 901,4 млрд. рублей, 4 008,5 млрд. рублей в 2014 году и 4 197,0 млрд. рублей в 2015 году. 
Однако, по данным таблицы 1 видно, что доли расходов, как на образование, так и на социальную политику в общих расходах федерального бюджета от года к году будут последовательно снижаться. Доля валового внутреннего продукта страны, выделяемая на образование, сократиться как в абсолютных, так и в относительных цифрах. Расходы федерального бюджета на образование тоже будут сокращаться: с 627 млрд. рублей в 2013 году до 569 млрд. рублей в 2014-м и 592 млрд. рублей в 2015 году. 
В проекте федерального бюджета на 2013 и плановый период 2014 – 2015 годы расходы по разделу "Образование" предусмотрены с некоторым уменьшением против соответствующих расходов 2012 года: в сумме 597,4 млрд. рублей в 2013 году, 544,3 млрд. рублей - в 2014 году, 573,0 млрд. рублей - в 2015 году.

Основными факторами, повлиявшими на указанное снижение, являются завершение ряда проектов, реализуемых в сфере образования, или их обеспечение в меньших объемах в соответствии с планом. Так, в 2013 году завершается реализация мероприятий по государственной поддержке развития кооперации российских образовательных учреждений высшего профессионального образования в рамках постановления Правительства Российской Федерации от 9 апреля 2010 года N 218, по поддержке программ развития инновационной инфраструктуры в федеральных образовательных учреждениях высшего профессионального образования, в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 9 апреля 2010 года N 219; по дистанционному образованию детей-инвалидов; по проведению противоаварийных мероприятий в общеобразовательных учреждениях; сокращению в 2013 году и завершению в 2014 году проекта по модернизации региональных систем общего образования.

Доля расходов на образование в общих расходах федерального бюджета с 4, 82 % в 2012 году снизиться до 3,74 % в 2015 году (на 1,09% - см. таблица 1). В сфере социальной политике эта разница станет более значительной – 3,44%, что означает уменьшение доли бюджетных ассигнований в социальную сферу  с 30, 84 % в 2012 году до 27,4 % в 2015 году.

  Таблица 1 

Динамика расходов федерального бюджета по разделам

классификации расходов (образование и социальная политика)*

млрд. рублей

	Направление расходов
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	закон
	%% к предыду-щему году
	проект
	%% к предыду-

щему году
	проект
	%% к предыду-щему году
	проект
	%% к предыдущему году

	ВСЕГО  
	12 745,1
	116,7
	13 387,3
	105,0
	14 101,9
	105,3
	15 316,0
	108,6

	Образование 
	614,8


	111,1
	597,4
	97,2
	544,3
	97,2
	573,0
	105,3

	Доля расходов на образова-ние в общем объеме расходов
	4,82
	х
	4,46
	х
	3,86
	х
	3,74


	х

	Социаль-ная политика  
	3 930,2  
	125,6  
	3 901,4  
	99,3  
	4 008,5 
	 102,7  
	4 197,0  
	104,7 

	Доля расходов на социаль-ную политику в общем объеме расходов  
	30,84
	х
	29,14
	х
	28,43
	х
	27,40


	х


*Таблица рассчитана автором по данным [1].

С 2013 года государство намерено финансировать только часть нынешних статей  расходов на образование, в их числе:

1) Бюджетные ассигнования на повышение заработной платы педагогам федеральных образовательных учреждений: в 2013 году - 29 млрд. рублей, в 2014-м — 48 млрд. рублей и в 2015-м — 32,1 млрд. рублей млрд. рублей, всего - 149,7 млрд. рублей - с последующим их перераспределением между федеральными органами исполнительной власти, имеющими в своем ведении образовательные учреждения высшего профессионального образования и федеральными образовательными учреждениями высшего профессионального образования - главными распорядителями средств федерального бюджета.
 
2) Социальные доплаты нуждающимся студентам, обучающимся только на «хорошо» и «отлично», — 7,1 млрд. рублей в 2013 году, 7,5 млрд. рублей — в 2014 году, и 7,9 млрд. рублей — в 2015 году. В рамках реализации мероприятий по совершенствованию стипендиального обеспечения учащейся молодежи, которыми предусмотрено повышение среднего размера стипендии для нуждающихся студентов 1 и 2 курсов федеральных вузов, обучающихся по очной форме обучения в рамках государственного задания по программам бакалавриата и программам специалитета и имеющим оценки успеваемости по итогам сданной экзаменационной сессии "хорошо" и "отлично", до 5 тысяч рублей в месяц с последующим ее увеличением.
Дополнительные бюджетные ассигнования на эти цели в сумме 7,1 млрд. рублей в 2013 году, 7,5 млрд. рублей в 2014 году и 7,9 млрд. рублей в 2015 году также предусмотрены Минобрнауки России и будут перераспределяться в установленном порядке между федеральными органами исполнительной власти, имеющими в своем ведении образовательные учреждения высшего профессионального образования, и федеральными образовательными учреждениями высшего профессионального образования - главными распорядителями средств федерального бюджета. Всего объем стипендиального фонда составит 61,3 млрд. рублей в 2013 году, 64,6 млрд. рублей - в 2014 году и 67,8 млрд. рублей - в 2015 году.

3) Бюджетные ассигнования на реализацию проекта «Глобальное образование», в рамках которого учиться в зарубежные университеты поедут лучшие российские студенты,  в размере 1, 5 млрд. рублей.
По большинству остальных статей расходов на образование финансовая ситуация заметно ухудшится. Так, финансирование среднего профобразования к 2015 году сократится чуть ли не вдвое — с нынешних 5,6 млрд. рублей.
до 3,5 млрд. рублей [2].
Основная часть затрат на обучение детей перейдет на регионы. Предполагается, что в итоге общий объем бюджета образования  должен даже вырасти с 2,5 трлн. рублей в 2012 году до 3,4 трлн. рублей в 2015-м, но только при условии, если субъекты федерации, подавляющее большинство которых являются дотационными, их изыщут. Поддержка региональных образовательных программ — с 28 млрд. рублей в 2912 году до 0,2 млрд. рублей в 2015 году. С 2014 года к региональным полномочиям добавятся  доплаты за классное руководство и расходы по дистанционному обучению детей-инвалидов. При этом финансирование учительских ипотек прекращается как и многие другие целевые федеральные программы.
Фактически поддержка образования в территориях пойдет из центра только по федеральным целевым программам, общая сумма которых в 2014–2015 годах составит 8,8 млрд. рублей, или только 28% от размера вложений на 2012 год.
Кроме того, в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в федеральном бюджете, предполагается осуществление комплекса мер, направленных на повышение эффективности реализации мероприятий по содействию трудоустройству инвалидов, на обеспечение доступности профессионального образования, включая совершенствование методов профессиональной ориентации детей-инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья, на подготовку специализированных программ профессионального обучения инвалидов с учетом особенностей их психофизического развития и индивидуальных возможностей, а также индивидуальных программ реабилитации инвалидов, на создание условий для повышения уровня занятости инвалидов, в том числе на оборудованных (оснащенных) для них рабочих местах.

II. Реализация региональных программ дополнительных мер по снижению напряженности на рынках труда

К сфере социальной политики относится деятельность по реализации региональных  Программах занятости населения, ежегодно осуществляемых в субъектах Российской Федерации, где мероприятия по активной политике занятости всегда предусматривались в масштабах, учитывающих ситуацию на региональном рынке труда, с выделением финансовых средств на их реализацию, в том числе за счет средств федерального бюджета.

Базовые правовые, экономические и организационные основы государственной политики содействия занятости населения, в том числе гарантии государства по реализации конституционных прав граждан Российской Федерации на труд и социальную защиту от безработицы определены в законодательстве Российской Федерации по труду, в том числе в Конституции Российской Федерации, Трудовом кодексе, Федеральном законе Российской Федерации от 19 апреля 1991 года N 1032-1 "О занятости населения в Российской Федерации" и в широком спектре нормативно-правовых документов органов государственного управления (см. [4]).

Финансовое обеспечение расходов, связанных с дополнительным профессиональным  образованием, осуществляется за счет средств  федерального бюджета и бюджета субъекта РФ (см. [6]). Субсидии предоставляются на софинансирование региональных программ по снижению напряженности на рынке труда и предоставляются в соответствии со сводной бюджетной росписью федерального бюджета на утвержденный финансовый год в пределах утвержденных Федеральной службе по труду и занятости бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств. Субсидия предоставляется бюджету субъекта РФ, принявшему в установленном порядке нормативные правовые акты, устанавливающие расходное обязательство региона по реализации дополнительных мероприятий и определившего уполномоченный орган его исполнительной власти для осуществления взаимодействия с Федеральной службой по труду и занятости на основании соглашения, заключенного между указанной службой и высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ. 

Взаимодействие служб занятости и системы профессионального образования осуществляется по следующим направлениям, предусмотренным Правилами   предоставления субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ  на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов РФ, утвержденными    специальным                                      постановлением Правительства РФ: на 2012 год - от 26 декабря 2011 г. № 1146 [3]:

- содействие в трудоустройстве выпускников образовательных учреждений;

- организация профессиональной ориентации молодежи;

- временное трудоустройство несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время;

- профессиональное обучение безработных граждан;

- опережающее обучение работников, находящихся под риском увольнения; 

- согласование объемов и структуры приема обучающихся в учреждения системы профессионального образования и др.

Субсидии выделяются на оплату образовательному учреждения за оказанные услуги по дополнительному профессиональному обучению в соответствии с заключенными государственными контрактами (договорами) между территориальным/муниципальным государственным учреждением центром занятости населения региона, работодателем и образовательным учреждением (организацией) и в соответствии с Положением о порядке расходования средств, выделенных на реализацию Программы дополнительных мер по снижению напряженности на рынке труда субъекта РФ.

Контроль за целевым использованием бюджетных средств, выделенных на дополнительные мероприятия, осуществляет территориальное/муниципальное государственное учреждение - центр занятости населения субъекта РФ. Получатели бюджетных средств в установленном законодательством РФ порядке несут ответственность за достоверность представляемых документов и выполнение условий предоставления бюджетных средств. В случае установления факта нецелевого использования бюджетных средств, частичного или полного неисполнения условий договора работодатель обязан возвратить в бюджет субъекта федерации полученные средства в порядке, установленном законодательством РФ.

Роструд осуществляет оценку эффективности расходов бюджета, источником которых являются субсидии, исходя из достижения целевых показателей: коэффициента напряженности на рынке труда Российской Федерации и уровня регистрируемой безработицы в регионе (форма 1-РП). Мониторинг реализации региональных программ, предусматривающих дополнительные мероприятия, направленнные на снижение напряженности на рынке труда осуществляется Рострудом на основании пункта 38 Правил предоставления в 2011 году субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 14 декабря 2009 г. № 1011 (в редакции от 27 декабря 2010 года №1143),  путем сбора, обобщения и анализа сведений по реализации каждого из мероприятий региональной программы субъекта Российской Федерации. 

Данные таблицы 2 свидетельствуют о том, что за 2009 - 2011 годы произошло  снижение численности участников дополнительных мероприятий с 2799,2 тыс. человек до  554,7 тыс. человек или на 19,8%. Уровень регистрируемой безработицы на конец 2011года также снизился с 2,8% до 1,7%, или на 60,7%. Коэффициент напряженности на рынке труда на конец года упал с 3,3 единиц до 1,2 единиц, или на 36,4%.

Таблица 2

Основные показатели реализации региональных программ, направленных на снижение напряженности на рынке труда* 

	Наименование показателя
	Единицы измерения
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2011 г. к 2009 г. в %

	Численность участников дополнительных мероприятий
	Тыс. человек
	2799,2
	1992,4
	554,7
	19,8

	Уровень регистрируемой безработицы на конец года
	процент
	2,8
	2,1
	1,7
	60,7

	Коэффициент напряженности на рынке труда на конец года
	единиц
	3,3
	1,8
	1,2
	36,4


*В таблице приведены данные [4] и расчетов автора.

В целях снижения напряженности на рынке труда в 2011 году и поддержки работников, находящихся под риском увольнения, а также отдельных категорий граждан, испытывающих трудности при трудоустройстве Правительством Российской Федерации в декабре 2010 года постановлением Правительства Российской Федерации 27 декабря 2010 года №1143 внесены изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 14 декабря 2009 года №1011 «О предоставлении в 2010 и 2011 годах субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации». 

Для осуществления выработанной Правительством Российской Федерации политики по проведению дополнительных мероприятий в 2011 году была предусмотрена сумма 27 832,5 млн. рублей. Рострудом проведена процедура заключения Соглашений с высшими органами государственной власти субъектов Российской Федерации в целях перечисления необходимой суммы средств. Начиная с августа 2011 года, началась корректировка региональных программ с целью увеличения объемов финансирования. В августе – декабре заключены Дополнительные соглашения с более половиной субъектов Российской Федерации. В результате было заключено 107 дополнительных соглашений. 

Как было отмечено в таблице 2, участие в мероприятиях приняли 554,7 тыс. человек, в том числе: 355,27 тыс. человек - безработные и незанятые граждане, более 15%  (54,1 тыс. человек) из которых  являются выпускниками учебных заведений, 80,7 тыс. человек - работники предприятий, осуществляющих реорганизацию и модернизацию, 90,2 тыс. человек работники предприятий, находящиеся под угрозой увольнения и 28,6 тыс. человек - прочие занятые граждане.

За период  январь-декабрь 2011 года по подпрограмме Мероприятие по опережающему профессиональному обучению (стажировке) были заключены договоры с 4,7 тыс. организациями.  Обучение получили 115,5 тыс. человек, или 114% от численности, заявленной в программе. Из общей численности участников 111,8 тыс. человек (97%) проходили опережающее обучение (стажировку), 4,2 тыс. человек (4%) проходили только стажировку. Вместе с тем 4,97 тыс. человек (4%) по направлению органов службы и занятости получили обучение (стажировку) в другой местности. Стажировка осуществлялась с привлечением наставников, их численность составила 1842 человека. 

Распределение участников подпрограммы по целевым группам было следующим: 41,5 тыс. человек (36%) -  граждане, находящиеся под риском увольнения, 74,0 тыс. человек (64%)  работники предприятий, где осуществлялась реструктуризация и модернизация производства. Поскольку мероприятие нацелено на повышение квалификации и получение новой профессии работающих граждан. После прохождения профобучения 109,8 тыс. человек, или 95%  трудоустроены на новые рабочие места. Объем израсходованных средств (кассовые расходы) составил по предварительным данным – 1181,0 млн. рублей, или 98% от суммы, заявленной в программе по данному мероприятию.

В рамках мероприятия по организации стажировок выпускников образовательных учреждений (включая наставничество), начиная с 2010 года привлекается труд наставников. Работодателю  компенсируются расходы на выплату заработной платы на 1 выпускника в месяц в размере минимального размера оплаты труда, увеличенного на районный коэффициент и страховые взносы в государственные  внебюджетные фонды. Размер оплаты работы наставника составит 1/2 оплаты работ выпускника. Предлагаемый период стажировки составляет 6 месяцев. Мероприятие проходило во всех субъектах Российской Федерации.

За период с января по декабрь  2011 года по подпрограмме заключены договоры с 18,1 тыс. организациями. Приступили к стажировке 54,1 тыс. человек (104 % от программного показателя). Из них 26,7 тыс. (49%) – выпускники высших учебных заведений, 18,4 тыс. (34%) – выпускники средних профессиональных учебных заведений, 8,1 тыс. (15%) – выпускники учреждений начального профессионального образования и 892 человека (2%) – выпускники курсов. Численность наставников составила 29,3 тыс. человек. 
Объем израсходованных средств (кассовые расходы) составил по предварительным данным –  1592,8 млн. рублей, или 93% от суммы, заявленной в программе по данному мероприятию. 


В  Федеральном законе Российской Федерации от 13 декабря 2010 г. N 357-ФЗ «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» предусмотрена сумма  27 832,5 млн. рублей. Федеральным законом «О внесении изменений в Федеральный закон  «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» от 6 ноября 2011 года №302–ФЗ указанная сумма уменьшена на 9 938,9 млн. рублей. В результате утвержденная сумма составила 17893,6 млрд. рублей.

По состоянию на конец 2011 года в соответствии с вышеуказанными Законами и пунктами соглашений о реализации дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов Российской Федерации, заключенных между Федеральной службой по труду и занятости с высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации объем средств субсидии из федерального бюджета предусмотренный для перечисления в субъекты Российской Федерации составил  17891,3 млн. рублей. Рострудом перечислено в субъекты Российской Федерации -  17891,3  млн. рублей, или 100%. Порядок перечисления состоял из двух этапов: по 1 этапу направляли 40%,  по второму этапу - 60%. В результате по 1 этапу было перечислено 7159,3 млн. рублей, по 2 этапу – 10732,0 млн. рублей. Последняя дата перечисления 12 декабря 2011 года (Ростовская область). Учитывая изложенное, по состоянию на 31 декабря 2011 года неиспользованные средства федерального бюджета на счету Роструда составили 2,3 млн. рублей, или 0,01%. 

Мониторинг, проведенный Рострудом, показал, что в мероприятиях приняли участие в течение 2011 года  около 555 тыс. человек (с учетом трудоустройства на замещенные рабочие места, созданные в рамках подпрограммы по самозанятости безработных граждан), или 109% от численности участников, заявленных в региональных программах. Прирост 9% обоснован экономией, получившейся в результате фактического уменьшения нормативов (периодов проведения мероприятий, средних размеров выплат на одного участника по обучению и др.).   Отдельные территории получили возможность привлечь к участию в дополнительных мероприятиях большее количество граждан.

Успешно выполнялись мероприятия, которые были введены с 2009 года: по содействию самозанятости безработных граждан (101%), по организации общественных и временных работ (142%), по стажировке выпускников (104%), по адресной поддержке на переезд (109%), по опережающему обучению граждан, находящихся под риском увольнения и в рамках модернизации производства (114%), а также которые введены с 2011 года: по обучению женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком до 3-х лет (106%) и профессиональной подготовке, переподготовке врачей (105%), по содействию трудоустройству инвалидов, многодетных родителей и родителей детей – инвалидов (100%),  по обучению работников организаций Северо-Кавказского федерального округа (105%) и по стажировке в другой местности жителей и работников организаций Северо-Кавказского федерального округа (100%).

В итоге целевые показатели, такие как уровень регистрируемой безработицы и коэффициент напряженности в целом по Российской Федерации снизились. Уровень регистрируемой безработицы снизился на 0,4  п.п. (с 2,1% на 1.01.11. до 1,7% на 31.12.11), а  коэффициент напряженности на рынке труда снизился  на 0,6 ед. (с 1,8 ед. (незанятых чел./ на вакансию)  на  1.01.11.  до 1,2 ед. на 31.12.11).  Всего за 2011 год было создано дополнительно более 230 тыс. временных и постоянных рабочих мест [4]. 

В целом  мониторинг состояния рынка труда по 2011 году позволяет сделать вывод о достаточно успешной реализации всех мероприятий, запланированных программой дополнительных мер по снижению напряженности на рынке труда, в том числе по  дополнительному профессиональному образованию. В числе положительных характеристик этого процесса Роструд назвал даже увеличение доходная часть бюджетов, за счет произведенных налоговых отчислений с фонда оплаты труда работников, участвующих в мероприятиях Программы. 

Однако, в 2013 - 2015 годах на значение показателей мониторинга уровень регистрируемой безработицы и коэффициент напряженности в целом могут оказать негативное влияние факторы, связанные с сокращением финансирования в сфере образования в Российской Федерации, в том числе профессионального, и отмеченная выше передача полномочий по финансированию ряда статей этой отрасли на региональный уровень.  
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� В рамках проходящей реформы сети бюджетных учреждений, их преобразованию в казенные учреждения, бюджетные учреждения нового типа и автономные учреждения в соответствие с федеральными законами от 08.05.2010 года №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»  вступивший в силу с начала 2011 года,  от 03.11.2006 года №174-ФЗ «Об автономных учреждениях» и др. 


� Названные положения бюджетной политики базируются на указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, а также Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2013 - 2015 годах.





� В целях сохранения кадрового потенциала, повышения престижности и привлекательности профессии одной из ключевых задач на 2013 - 2015 годы Правительством РФ названо обеспечение последовательного повышения заработной платы отдельным категориям работников, оказывающим государственные услуги и выполняющим работы в сфере образования, науки, здравоохранения, социального обслуживания и культуры, до уровней, которые были установлены Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года N 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики".


В планируемом периоде Правительство РФ намерено продолжить поэтапное повышение заработной платы педагогических работников образовательных учреждений, реализующих образовательные программы всех уровней образования, - от дошкольного до высшего и послевузовского профессионального образования.


В целях обеспечения реализации поставленной задачи по достижению к 2018 году средней заработной платы преподавателей образовательных учреждений высшего профессионального образования до 200 процентов от средней заработной платы в соответствующем регионе в федеральном бюджете на 2013 год предусмотрено ее дальнейшее повышение против значений, принятых с 1 сентября 2012 года, до средней заработной платы по экономике соответствующего региона.


Финансовое обеспечение мероприятий по повышению оплаты труда педагогических работников федеральных образовательных учреждений высшего профессионального образования, реализующих программы высшего профессионального образования, будет осуществляться с учетом:


- влияния демографического фактора и исходя из положений законопроекта, согласно которому за счет ассигнований федерального бюджета обеспечивается предоставление государственной услуги высшего профессионального образования не менее чем 800 студентам на каждые 10 тысяч человек в возрасте от 17 до 30 лет, проживающих в Российской Федерации;


- обеспечения разработки системы единых нормативных затрат на оказание государственных услуг по реализации основных профессиональных образовательных программ высшего профессионального образования по специальностям (направлениям подготовки);


- обеспечения постепенного увеличения числа студентов, приходящихся на 1 преподавателя, и доведения его в перспективе в среднем до 12 человек, с сохранением индивидуальных соотношений по ряду специальностей (в области культуры и искусства и др.);


- введения регулирующей нормы ограничения на размер фонда оплаты труда прочего персонала с учетом оптимизации его структуры (фонд оплаты труда административно-управленческого и вспомогательного персонала должен составлять не более 40% от общего фонда оплаты труда учреждения);


- использования размеров базовых нормативных затрат как минимального размера стоимости обучения при реализации образовательных услуг образовательными учреждениями, осуществляющими образовательную деятельность по реализации основных профессиональных образовательных программ за счет ассигнований федерального бюджета, за счет средств физических и юридических лиц вне зависимости от организационно-правовой формы и ведомственной принадлежности указанных учреждений;


- включения в показатель совокупного дохода профессорско-преподавательского состава доходов, полученных от научной и иных видов деятельности.


В результате реализации указанных подходов в период проведения мероприятий по повышению среднего годового дохода профессорско-преподавательского состава федеральных государственных образовательных учреждений высшего профессионального образования не менее трети необходимых средств будет обеспечиваться за счет повышения эффективности деятельности учреждений (увеличение соотношения количества студентов на одного преподавателя, учет демографического фактора и численности обучающихся за счет средств федерального бюджета, ограничение фонда оплаты труда прочего персонала), не менее трети - за счет доходов от научной деятельности и иных внебюджетных источников и трети необходимых средств - за счет средств федерального бюджета.


В настоящее время еще нет ясности с вышеизложенным повышением заработной планы педагогов: по данным  Счетной палаты, на II квартал 2012 года, до средней по экономике их довели всего 14 территорий [2].





� Бюджетные средства на осуществление расходов, связанных с дополнительным образованием, предоставляются в рамках реализации � HYPERLINK "http://base.garant.ru/9128666.htm" \l "1000" \o "Постановление Правительства Астраханской области от 18 января 2010 г..." �отраслевой целевой программы� по реализации дополнительных мер по снижению напряженности на рынке труда субъекта РФ, утвержденной � HYPERLINK "http://base.garant.ru/9128666.htm" \l "0" \o "Постановление Правительства Астраханской области от 18 января 2010 г..." �постановлением� Правительства субъекта Российской Федерации (при наличии таковой). Уполномоченным органом по реализации мероприятий Программы является управление государственной службы занятости населения региона, которое передает бюджетные средства главным распорядителям бюджетных средств для выполнения государственного задания в соответствии с � HYPERLINK "http://base.garant.ru/12112604.htm" \l "0" \o "Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. N 145-ФЗ (Б..." �Бюджетным кодексом� РФ, либо в соответствии с бюджетной росписью в пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств на лицевые счета территориальных/муниципальных государственным учреждениям центром занятости населения субъекта РФ, открытых в управлении Федерального казначейства по субъекту РФ. В случае передачи бюджетных средств для выполнения государственного задания в соответствии с � HYPERLINK "http://base.garant.ru/12112604.htm" \l "0" \o "Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. N 145-ФЗ (Б..." �Бюджетным кодексом� РФ территориальное государственным учреждением региональный центр занятости населения заключает соответствующее соглашение с главным распорядителем бюджетных средств.


В пределах выделенных ассигнований центр занятости осуществляет оплату образовательному учреждению или работодателю, осуществляющему опережающее профессиональное обучение, за оказанные услуги в виде возмещения их затрат на обучение в соответствии с заключенными договорами, в платежных поручениях на перечисление указанных средств указывается целевое направление их расходования.


Окончательный расчет по оплате услуг по дополнительному  профессиональному обручению образовательному учреждению или возмещение затрат работодателя предусматривает предоставление работодателем в территориальное/муниципальное государственное учреждение центр занятости населения следующие документы: договоры; акт о выполнении договорных обязательств сторонами - участниками договора; документы, подтверждающие осуществление процесса обучения (табели посещаемости, сметы затрат, учебные планы и программы, счет на оплату обучения, акт сдачи – приемки услуг по опережающему профессиональному образованию, копии лицензий на право осуществления образовательной деятельности и т.п.); документы, подтверждающие трудоустройство работника (выписка из трудовой книжки,  приказ о зачислении на работу в  организацию или о переводе на другую работу в той же организации, справка с места работы работника, прошедшего курс обучения). 


Перечисление средств образовательному учреждению за выполненные работы и оказанные услуги, и порядок их расходования осуществляются на основании государственных контрактов, заключенных в соответствии с законодательством РФ.


В случае осуществления обучения бюджетными образовательными учреждениями субъекта РФ и муниципальных образований, возмещение их возмещаются их затраты по  оказанию услуг по дополнительному профессиональному образованию в пределах доведенных им в установленном порядке соответствующих лимитов бюджетных обязательств производится из соответствующих бюджетов субъектов и бюджетов муниципальных образований. При этом из бюджета субъекта РФ местным бюджетам предоставляются соответствующие межбюджетные субсидии. Федеральным бюджетным учреждениям, выполняющим мероприятия по дополнительному образованию, средства за оказанные услуги и выполненные работы могут представляться в порядке, установленном для средств от приносящей доход деятельности.
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