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СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ТРУДОУСТРОЙСТВА ГРАЖДАН С ОГРАНИЧЕННЫМИ ВОЗМОЖНОСТЯМИ ЗДОРОВЬЯ
В соответствии со ст. 1 и ст. 2 Закона Российской Федерации «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» инвалидом считается лицо, которое имеет нарушение здоровья со стойким расстройством функций организма, обусловленное заболеваниями, последствиями травм или дефектами, приводящее к ограничению жизнедеятельности и вызывающее необходимость его социальной защиты. [4]

Ограничение жизнедеятельности - полная или частичная утрата лицом способности или возможности осуществлять самообслуживание, самостоятельно передвигаться, ориентироваться, общаться, контролировать свое поведение, обучаться и заниматься трудовой деятельностью. [4]
В Законе РФ от 19 апреля 1991 г. «О занятости населения в Российской Федерации» в редакции от 20 апреля 1996 г. п. 2 ст. 5 ФЗ РФ. 1996, № 17 ст. 1915 перечислены категории граждан, которые в вопросах занятости особо нуждаются в социальной защите, поскольку больше других испытывают трудности в поисках работы. К их числу, прежде всего, относятся инвалиды. Дополнительные гарантии занятости для отдельных категорий населения определены в ст. 13 данного Закона. В частности, в ней сказано, что «государство обеспечивает дополнительные гарантии гражданам, особо нуждающимся в социальной защите и испытывающим трудности в поисках работы, путем разработки и реализации целевых программ содействия занятости, создания дополнительных рабочих мест и специализированных организаций (в том числе и организации для труда инвалидов), установления квоты для приема на работу инвалидов, предоставления услуг по профессиональной ориентации, а также путем организации обучения по специальным программам и иными мерами». [3]

В настоящее время основным нормативным актом, регулирующим вопросы занятости инвалидов, является принятый в 1995 году Федеральный закон «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» (в редакции Федерального закона № 122-ФЗ).

В условиях рынка государственная политика социальной защиты инвалидов, оставаясь в парадигме интеграции инвалидов в общество, постепенно перестраивается в направлении от выплаты компенсаций к побуждению инвалидов заниматься трудовой деятельностью. Данный подход в общем виде представляется прогрессивным. Именно трудовая занятость инвалидов позволяет им ощутить себя полноценными и полноправными членами общества, повысить благосостояние на трудовой основе, обеспечить более благополучную старость. С одной стороны, российское законодательство обеспечивает право инвалидов на труд, снимает ограничения по заработной плате и пенсиям. С другой стороны, современная система образования инвалидов и их свободный выход на рынок труда реально снизили шансы на трудоустройство. 

В условиях рыночной экономики инвалиды не в состоянии конкурировать с работниками, не имеющими ограничений в трудовой деятельности и не нуждающихся в дополнительных инвестициях на оборудование рабочих мест и производственной инфраструктуры, не требующих сокращенного рабочего дня и других трудовых льгот.

Исследование правовых и теоретических основ содействия занятости инвалидов и гарантий показало, что в условиях рыночной экономики приняты важные законодательные акты, которые предусматривают правовую и социальную защиту инвалидов. Среди них:

● Конституция Российской Федерации;

● Трудовой кодекс Российской Федерации;

● Закон Российской Федерации. «О занятости населения в Российской Федерации»;

● Закон Российской Федерации «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»;

● Федеральный закон «О высшем и послевузовском профессиональном образовании»;

● Закон Российской Федерации «Об образовании в Российской Федерации»; 

● Федеральный закон «О трудовых пенсиях в Российской Федерации»;

● Федеральный закон «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации».

Вторая половина XX века и начало XXI века отмечены ростом инвалидности населения, которая становится одной из важных социальных проблем России. По данным МЧС, в настоящее время в России насчитывается около 13 миллионов инвалидов, что составляет 8,8% от общей численности населения страны. [13]
Сегодня инвалидность рассматривается как сложное социальное явление, которое зависит от многих необходимых для успешной социализации личности факторов, тесно переплетаясь с понятием «качества жизни».
И хотя современная российская социальная политика ориентирует инвалидов на активную позицию в отношении занятости, независимой жизни, здесь пока еще не эффективны механизмы исполнения законодательства и пресечения его нарушений. Среди причин, снижающих социальную активность инвалидов, их конкурентоспособность  на рынке труда, сами инвалиды называют барьеры среды, трудности с передвижением, транспортировкой к месту работы, недоступность или неудобство различных объектов социальной инфраструктуры, отсутствие или плохое качество необходимых им технических приспособлений. [12, 97]

Таким образом, инвалиды находятся на особом положении в экономической сфере, особенно в сфере занятости и трудовых отношений. С одной стороны, им предоставляются льготы и более щадящие условия труда: они имеют право при выполнении более легких видов труда, сокращенной продолжительности рабочего времени на сохранение прежней заработной платы, а также на получение дополнительных видов помощи. С другой стороны, эти гарантии выступают ограничениями и препятствиями для самореализации в сфере образования, занятости, профессиональной карьеры: инвалиды являются по определению непривлекательными для работодателей, получая образование в специальных школах, оказываясь неподготовленными и немотивированными к получению высшего образования. 

Установленные федеральным законодательством налоговые льготы для работодателей, использующих труд инвалидов и организующих их обучение, не компенсируют требуемые расходы. Проблемы финансового обеспечения, и организации деятельности по созданию специальных рабочих мест для инвалидов обострились в условиях осуществляемой бюджетной и административной реформы, передачи для осуществления полномочий федеральных органов власти в сфере занятости на региональный уровень. Механизм сотрудничества региональной власти и работодателей в сфере занятости инвалидов находится в стадии становления. 

Инвалиду во многом затруднен доступ к образованию, трудоустройству, культурным и спортивным мероприятиям; общественный транспорт практически не приспособлен для инвалидов – все это еще в большей степени способствует возникновению у них ощущения оторванности от мира. 

Социальная сущность профессиональной реабилитации - это обеспечение сбалансированности проблем личности и общества, формирование у него  навыков конкурентной борьбы за рабочее место, включение инвалида в социальную среду промышленного производства, чтобы не провоцировались рентные настроения, что способствует полноценно интегрировать в общество и гармонизации общественных отношений.

Законодательством устанавливается: 

● равенство возможностей инвалидов во всех сферах жизни общества; 

● разработка и обязательность индивидуальных целевых программ реабилитации инвалидов для всех предприятий и учреждений, связанных с реализацией таких программ; 

● льготная финансово-кредитная политика в отношении специализированных предприятий, применяющих труд инвалидов, а также предприятий, учреждений, организаций общественных объединений инвалидов; 

● квоты для приема на работу инвалидов и минимальное количество специализированных рабочих мест для инвалидов; 

● резервирование рабочих мест по профессиям, наиболее подходящих для трудоустройства инвалидов; 

● стимулирование создания предприятиями дополнительных рабочих мест (в том числе специальных) для трудоустройства инвалидов; 

● создание для инвалидов условий труда в соответствии с индивидуальными программами реабилитации инвалидов; 

● создание условий для предпринимательской деятельности инвалидов; 

● организация обучения инвалидов новым профессиям; 

● ответственность работодателей за обеспечение занятости инвалидов; 

● порядок и условия признания инвалидов безработными; 

● государственное стимулирование участия предприятий и организаций в обеспечении жизнедеятельности инвалидов и другое. [11, 75]

На рынке труда лица с ограниченными возможностями заняты, как правило, на малопривлекательных, полуквалифицированных, рутинных и малооплачиваемых работах, от которых здоровое большинство отказывается. Инвалидами чаще всего комплектуются группы вторичного рынка труда – временно занятых, работающих не полное рабочее время, и, чтобы улучшить коренным образом социально-экономическое положение лиц с ограниченными возможностями должна присутствовать эффективность и результативность социальной работы в профессионально-производственной реабилитации инвалидов.

Профессиональное обучение инвалидов должно обязательно сочетаться с проведением медицинской и социальной реабилитации, что является одним из важнейших факторов при интеграции этого контингента в обычные образовательные учреждения. [10, 215]

Для реализации программы получения профессионального образования должны использоваться различные формы учебных заведений, основными из которых являются профессиональные (профессионально-технические) и специализированные профессионально-технические училища, колледжи и лицеи, профессиональные комплексные многоуровневые учебные заведения, включающие техникумы, институты, академии и др. 

Организация специального рабочего места инвалида должна обеспечивать безопасность труда, исключать возможность ухудшения здоровья и травматизма инвалида. 

На специальных рабочих местах для инвалидов должны быть обеспечены оптимальные и допустимые санитарно-гигиенические условия производственной среды, работа с незначительными или умеренными физическими, динамическими и статическими, интеллектуальными, сенсорными, эмоциональными нагрузками (1 и 2 класс согласно «Гигиенических критериев оценки условий труда по показателям вредности и опасности факторов производственной среды, тяжести и напряженности трудового процесса, утвержденных Госкомсанэпидемнадзором России).
В настоящее время неуклонно растет понимание того, что одним из важнейших условий гуманизации российского общества является цивилизованное отношение к инвалидам, проведение эффективной политики в области повышения их конкурентоспособности на рынке труда, посредством реализации профессионально-трудовых и социально-реабилитационных программ.

В целях более глубокого изучения проблем трудоустройства молодых граждан с ограниченными возможностями здоровья (далее – с ОВЗ) нами было проведено социологическое исследование трех категорий респондентов:

- учащиеся ГОУ СПО «Марийский политехнический техникум»;

- преподаватели и мастера, занимающиеся их профессиональной подготовкой и реабилитацией;

- работодатели, на чьих предприятиях работают люди с инвалидностью. [14]
Данные учащиеся обучаются по следующим специальностям: оператор швейного оборудования (14,3%), изготовитель художественных изделий из дерева (51,4%), кружевница (11,4%), художник росписи по дереву (2,9%), оператор ЭВМ (20%).

Исследование выявило, что среди опрошенных учащихся с ОВЗ каждый второй (51,4%) не сталкиваются с какими-либо трудностями в процессе обучения, каждый пятый (22,9%) отметили сложность в овладении учебного материала, каждый седьмой (14,3%) – неуверенность в своих силах, каждый девятый (11,4%) – затруднительное передвижение в учебное заведение и обратно.

Вместе с тем, респонденты отметили следующие основные проблемы, которые на их взгляд, могут возникнуть при трудоустройстве: каждый третий (31,4%) выделил отсутствие рабочих мест по данной специальности и стереотипное отношение работодателей к возможностям людей с инвалидностью, каждый четвертый (25,7%) – низкую заработную плату, каждый пятый (20%) – недостаток информации о вакансиях работодателей, каждый одиннадцатый (8,6%) – несоответствие требования работодателей и отсутствие доступного транспорта, каждый тридцатый – отсутствие помощи и поддержки на рабочем месте. 

Можно сделать вывод о том, что учащиеся с ОВЗ основными проблемами при трудоустройстве видят отсутствие рабочих мест по данной специальности и стереотипное отношение работодателей к возможностям людей с инвалидностью.

Самозанятость является одним из эффективных методов для решения проблем трудоустройства населения. В связи с этим, важно отметить, каждый третий (28,6%) из опрошенных допускает для себя возможность открытия собственного бизнеса. Каждый четвертый (22,9%) не видит себя в роли предпринимателей. Каждый второй (48,6%) затруднился ответить на данный вопрос.
По мнению респондентов, следующие причины мешают большинству работодателей брать на работу соискателей с ОВЗ: почти каждый (62,9%) отметил наличие стереотипов о неполноценности людей с ОВЗ, их малой нетрудоспособности, каждый четвертый (22,9%) – отсутствие в обществе культуры социальной ответственности, сострадания к окружающим, каждый седьмой (14,3%) – нежелание тратиться на специальные средства, оборудование рабочего места для людей с инвалидностью, каждый одиннадцатый (8,6%) – объективное отсутствие коммерческой выгоды иметь у себя сотрудников с инвалидностью. Каждый третий (28,6%) ответил, что работодателям ничего не мешает брать на работу людей с ОВЗ.

Таким образом, можно сделать вывод о том, что по мнению большинства учащихся с ОВЗ, основными барьерами, мешающими работодателям трудоустраивать соискателей с инвалидностью, являются стереотипное отношение о неполноценности данной категории людей и отсутствие в обществе культуры социальной ответственности.

Считаем необходимым обозначить меры, которые, по мнению учащихся данного техникума, повысят конкурентоспособность на рынке труда людей с ОВЗ. Так, почти каждый (60%) отметил необходимость создания собственного предприятия на базе учебного заведения, в котором обучается данная категория людей, каждый третий (37,1%) – помощь людям с инвалидностью самостоятельно организовывать рабочие места, стимулирование предпринимательства, каждый третий (31,%) - расширение перечня специальностей для обучения профессиям, востребованным на рынке труда, каждый пятый (17,1%) - создание технических условий, облегчающих возможность добираться до работы или работать удаленно, каждый одиннадцатый (8,6%) - организация юридических и психологических консультаций для соискателей с инвалидностью, каждый двадцатый (5,7%) - изменение законодательства (налоговые льготы, льготы при аренде земли) в отношении работодателей, использующих труд людей с инвалидностью.
Таким образом, исследование показало, что, по мнению данной категории респондентов, мерами по повышению конкурентоспособности на рынке труда выпускников с ОВЗ являются создание собственного предприятия на базе учебного заведения и стимулирование государством предпринимательства.

В исследовании принимали участие преподаватели и мастера, занимающиеся профессиональной подготовкой и реабилитацией учащихся с ОВЗ, преобладающая часть которых (83,3%) отмечает, что, к сожалению, лишь менее 50% выпускников с ОВЗ трудоустроены.

По мнению преподавательского состава, большинству работодателей мешают брать на работу соискателей с ОВЗ следующие причины: почти каждый (61,1%) отметил наличие стереотипов о неполноценности людей с ОВЗ, их малой трудоспособности, каждый третий (38,9%) - объективное отсутствие коммерческой выгоды иметь у себя сотрудников с инвалидностью, каждый четвертый (27,8%) - нежелание тратиться на специальные средства, оборудование рабочего места для людей с инвалидностью и отсутствие в обществе культуры социальной ответственности, сострадания к окружающим. Каждый девятый (11,1%) не увидел в данной ситуации каких-либо проблем.
Таким образом, преподаватели и мастера одним из наиболее явных барьеров при трудоустройстве выпускников с ОВЗ считают наличие стереотипов о неполноценности людей с инвалидностью. Интересно проследить, что и сами учащиеся ставят  данную причину на первое место.
На вопрос о специальных условиях, в которых нуждаются люди с ОВЗ на рабочем месте 77,8% их них обозначили, что данной категории людей необходим гибкий график работы. Вместе с тем были выделены следующие условия: каждый второй (50%) – дополнительные больничные дни или дни отдыха, каждый третий (33,3%) – регулярные перерывы в течении рабочего дня, каждый девятый (11,1%) – письменные инструкции и заметки на работе, контроль со стороны коллег.

Большинство преподавателей и мастеров (61,1%) отметили сложность в специфике работы с учащимися с ОВЗ. Каждый второй (50%) выделил в качестве трудности, возникающей в процессе работы, слабую техническую базу, каждый третий (38,9%) – недостаточное финансирование данного учебного заведения.
Исследование показало, что преподаватели и мастера основными проблемами, которые могут возникнуть при трудоустройстве людей с ОВЗ, считают: почти каждый (61,1%) - отсутствие рабочих мест по данной специальности, каждый второй (44,4%) - стереотипное отношение работодателей к возможностям людей с инвалидностью, каждый третий (33,3%) - несоответствие требованиям работодателей и недостаток информации о вакансиях работодателей, каждый четвертый (27,8%) – низкая заработная плата, каждый шестой (16,7%) - отсутствие доступного транспорта, каждый двадцатый (5,6%) - отсутствие помощи и поддержки на рабочем месте (рис. 1).
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Рис. 1. Ранжирование проблем, которые могут возникнуть при трудоустройстве людей с ограниченными возможностями здоровья.

Обеспечение конституционного права граждан с ОВЗ на труд - задача государственного значения, реализуемая службой занятости населения во взаимодействии с работодателями при участии органов исполнительной власти республики, местного самоуправления, социальной защиты, общественных организаций, представляющих интересы инвалидов. Решению этой задачи способствуют нормативные правовые акты Российской Федерации и Республики Марий Эл:

- Трудовой Кодекс Российской Федерации;
- Закон Российской Федерации «О занятости населения в Российской Федерации»;
- Закон Российской Федерации «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»;
- Постановление Правительства Республики Марий Эл от 6 июля 2001 года № 242 «О квотировании рабочих мест для трудоустройства инвалидов на предприятиях и в организациях Республики Марий Эл».

Таким образом, согласно законодательству, предприятиям и организациям Республики Марий Эл независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, численность работников в которых составляет более 100 человек, устанавливается квота для приема на работу инвалидов в размере 3 процентов к среднесписочной численности работников организации с учетом инвалидов, ранее принятых на работу. [9]
В связи с этим, преподавателям и мастерам был задан вопрос о данной системе квотирования и ее действенности. Как показало исследование, большинство преподавательского состава (38,9%) считают данную помощь государства наиболее действенной из всех способов содействия трудоустройству людей с инвалидностью. Но были также и противоположные мнения, в частности каждый пятый (22,2%) отметил, что эта помощь не является действенной, потому что принуждает работодателя принимать не всегда удобных для себя работников, а также, потому что практически не выполняется.

Для повышения конкурентоспособности на рынке труда людей с ОВЗ преподаватели и мастера выделили следующие меры: почти каждый (72,2%) - расширение перечня специальностей для обучения профессиям, востребованным на рынке труда, каждый второй (44,4%) - создание собственного предприятия на базе учебного заведения, в котором обучается данная категория людей, и помощь людям с инвалидностью самостоятельно организовывать рабочие места, стимулирование предпринимательства, каждый пятый (22,2%) - организация юридических и психологических консультаций для соискателей с инвалидностью и изменение законодательства (налоговые льготы, льготы при аренде земли) в отношении работодателей, использующих труд людей с инвалидностью, каждый шестой (16,7%) - создание технических условий, облегчающих возможность добираться до работы или работать удаленно.

Таким образом, большинство преподавательского состава отмечают необходимость расширения перечня специальностей для обучения профессиям, востребованным на рынке труда.

Кроме этого в исследовании принимали участие работодатели, в чьих организациях трудятся люди с ОВЗ. Более половины (60%) работодателей ценят в работниках практические навыки и умения, 50% - инициативные, творческие способности, по 40% - теоретические знания в своей области и исполнительские качества такие, как ответственность, трудолюбие, аккуратность и т.п.

Исследование показало, что работодатели видят необходимыми условиями на рабочем месте для людей с ОВЗ следующие: гибкий график работы – 70%, дополнительные больничные дни или дни отдыха – 60%, регулярные перерывы в течение рабочего дня – 40 %, письменные инструкции и заметки на работе, контроль со стороны коллег – 30%, помощь в транспортировке к месту работы и обратно домой – 20% (рис.2).
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Рис. 2. Ранжирование специальных условий на рабочем месте для людей с ОВЗ.

Таким образом, гибкий график работы и дополнительные больничные дни, по мнению работодателей, являются наиболее важными условиями на рабочем месте для людей с ОВЗ, что совпадает с мнением большинства преподавательского состава, осуществляющего профессиональную подготовку и реабилитацию учащихся с инвалидностью.

Интересно также проанализировать, ответы работодателей о причинах, мешающих им брать на работу соискателей с ОВЗ. Каждый третий из них (30%) выделил следующие барьеры: наличие стереотипов о неполноценности людей с ОВЗ, их малой трудоспособности, нежелание тратиться на специальные средства, оборудование рабочего места для людей с инвалидностью, объективное отсутствие коммерческой выгоды иметь у себя сотрудников с инвалидностью. 20% респондентов выделили свои причины, например незнание меры нагрузки, которую можно предложить работнику с ОВЗ в связи с его болезнью (рис.3).
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Рис. 3. Ранжирование причин, мешающих большинству работодателей брать на работу соискателей с ОВЗ.

Также работодателям был предложен вопрос о системе квотирования рабочих мест для людей с ОВЗ. Результаты оказались противоречивыми, в частности по 30% респондентов указали и положительные, и отрицательные ответы, отметив, что данный вид помощи действенен только при трудоустройстве на крупные предприятия с высокой социальной ответственностью (рис. 4).
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Рис. 4. Ранжирование мнений респондентов о системе квотирования рабочих мест для людей с ограниченными возможностями здоровья.

Исследование показало, что большинство работодателей (80%) отметили изменение законодательства (налоговые льготы, льготы при аренде земли) в отношении работодателей, использующих труд людей с инвалидностью, в качестве меры по повышению конкурентоспособности на рынке труда людей с ОВЗ; 70% – создание собственного предприятия на базе учебного заведения, в котором обучается данная категория людей; по 40% - расширение перечня специальностей для обучения профессиям, востребованным на рынке труда и помощь людям с инвалидностью самостоятельно организовывать рабочие места, стимулирование предпринимательства, по 30% - создание технических условий, облегчающих возможность добираться до работы или работать удаленно и организация юридических и психологических консультаций для соискателей с инвалидностью (рис. 5).
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Рис. 5. Ранжирование мер по повышению конкурентоспособности на рынке труда людей с ограниченными возможностями здоровья.

Таким образом, среди работодателей преобладает мнение, что изменение законодательства в отношении работодателей, использующих труд людей с инвалидностью, а также создание собственного предприятия на базе учебного заведения, в котором обучается данная категория людей, изменят ситуацию с трудоустройством людей с ОВЗ в лучшую сторону. Данный взгляд на исследуемую проблему лишь частично сходится с мнениями предыдущих категорий респондентов. Это показывает, что опрашиваемые видят ситуацию только с одной, своей, стороны, что, несомненно, углубляет противоречия в сложившемся положении дел.

Из всего вышеизложенного можно сделать вывод о том, что к решению данной проблемы необходимо подходить комплексно, учитывая  мнения и потребности каждой из сторон.
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