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Одним из приоритетов развития нашей страны в настоящее время является глубокая модернизация российской экономики. С процессом модернизации связано решение таких проблем, как замедление темпов роста производительности труда, значительно снизившихся во время мирового финансового кризиса, большой доли морально и физически устаревшего оборудования в структуре основных производственных фондов, низкого процента использования передовых производственных технологий. Это неоднократно подчеркивалось на всех уровнях государственной власти и подтверждается текущим состоянием многих отраслей общественного производства.   

Поставленная цель инновационного развития еще раз показала, что необходимым условием дальнейшего развития экономики РФ является модернизация всех сфер общественной жизни. Исследования российских ученых выявляют следующие основные факторы, препятствующие процессу модернизации: безразличие населения к инновациям, низкую гражданскую активность, деградацию человеческого капитала, отсутствие необходимых социальных и политических институтов. В рейтинге конкурентоспособности Международного института развития менеджмента (IMD) Россия в 2010 г. вновь оказалась в конце списка, заняв 51-е место из 58 возможных. Среди слабых сторон, помимо всего прочего, отмечают существенное отставание по уровню образования и непрерывному повышению квалификации рабочей силы.
В этой связи актуальным является всестороннее изучение кадрового потенциала модернизации экономики, проблем его развития, оценка текущего состояния и разработка предложений по совершенствованию. Кадровое обеспечение модернизации экономики в настоящее время имеет все шансы стать национальным конкурентным преимуществом России на мировом рынке. Но для этого необходима тщательно продуманная стратегия развития, разработанная на основе научного исследования и реализуемая совместными усилиями государства, предпринимательского сектора и высшей школы. 

Обоснованность применения к изучению такой существенной компоненты процесса модернизации как рабочая сила термина кадровый потенциал заключается в следующем. Наибольшую эффективность принесут мероприятия, направленные на раскрытие и формирование именно возможностей, чем представленных в виде капитала сформированных навыков и умений. То есть необходимо изучить именно потенциал этой рабочей силы, особенности его формирования и условия трансформации в капитал, формирующий поток доходов от обновленной техники и технологий, использования инноваций. Поэтому представляется важным использовать понятие кадрового потенциала, который охватывает только функционирующую рабочую силу и включается в трудовой потенциал по принципу иерархии вложения. Соответственно, трудовой потенциал модернизации экономики – это способности и возможности к модернизации экономики и развитию инноваций, как занятого персонала, так и других экономически активных групп (безработных), а также групп,  являющихся экономически неактивными, но потенциально способными влиться в трудовой процесс (домохозяйки, студенты, лица, занятые в личном подсобном хозяйстве). Кадровый же потенциал модернизации экономики охватывает потенциал к решению поставленных задач только занятого населения, уже включенного в систему трудовых отношений. Такое разделение является важным по нескольким причинам и, прежде всего, по тому, что модернизация экономики сложнее обычных трудовых процессов. Следовательно, незанятые трудовые ресурсы, прежде чем перейти к подобной деятельности, будут нуждаться в той или иной адаптации к трудовому процессу. Значит, в краткосрочном плане для решения задач модернизации экономики нам необходим, прежде всего, кадровый потенциал. 

Основываясь на том, что процесс модернизации неразрывно связан с инновационной деятельностью, в данном контексте понятие кадрового потенциала включает как способности к реализации масштабного технико-технологического обновления, так и к созданию новых технологий и оборудования.

Прослеживается следующая взаимосвязь кадрового потенциала инноваций и кадрового потенциала науки. Кадровый потенциал развития непосредственно инновационной деятельности более узкое понятие, чем кадровый потенциал научно-исследовательской деятельности в смысле включения только возможностей к созданию коммерчески успешных научных продуктов, технологий. В то же время кадровый потенциал инноваций шире понятия кадрового потенциала научно-исследовательской деятельности, так как включает в себя потенциал занятого в сфере общественного производства населения региона к производству и реализации разработанной инновации. 

Важным вопросом является уровень рассмотрения кадрового потенциала: предприятие, отрасль, регион, страна? В настоящее время в России вектор модернизации задается со стороны государства, а не со стороны частного бизнеса. Именно федеральная, а вслед за ней и региональная власти, осуществляют мероприятия по развитию системной модернизации всей общественной жизни. Одна из возможных причин – это отсутствие развитой, обостренной конкуренции между представителями частного бизнеса в большинстве отраслей внутри страны. Но федеральная власть только задает такой вектор развития, а региональная власть может проводить целенаправленные мероприятия по модернизации  конкретных предприятий с учетом особенностей экономики региона. Конечно, рассмотрение кадрового потенциала на уровне предприятия и отрасли очень важно. Но изучение кадрового потенциала на уровне региона в свете модернизации экономики пронизывает одновременно и уровень предприятий, и уровень отрасли. Актуальность регионального маркетинга, усиливающаяся межрегиональная конкуренция за федеральные и международные финансовые ресурсы, обуславливают необходимость изучения и управления кадровым потенциалом модернизации экономики на уровне региона и его оценку в сопоставимых, международных показателях. 

В основу разработанной методики оценки положено следующее понятие регионального кадрового потенциала в условиях модернизации экономики - это совокупность возможностей функционирующей рабочей силы региона с учетом прогнозируемой миграции к достижению целей экономического развития в соответствии с планом модернизации. 

Интегральный показатель оценки состоит из двух коэффициентов, характеризующих составляющие его компоненты: формирование и использование кадрового потенциала региона. Каждый коэффициент включает в себя количественный и качественный показатель, характеризующий его состояние. 

Основными показателями, характеризующими систему формирования кадрового потенциала модернизации экономики, являются показатели работы системы высшего профессионального и послевузовского образования. 

Такими показателями являются: 

1. Численность докторантов региона в отчетном периоде

2. Численность аспирантов региона в отчетном периоде

3. Численность выпускников ВУЗов региона в отчетном периоде 

4. Доля расходов на образование в расходах регионального бюджета.

Количественную характеристику коэффициента использования кадрового потенциала региона предлагаем оценивать на основании квалификационного состава среднегодовой численности занятого населения региона. Основными задачами модернизации являются повышение конкурентоспособности продукции и производительности труда. Поэтому результативность использования регионального кадрового потенциала предлагаем оценивать на основании динамики индекса производительности труда. Отдельно предлагаем учитывать показатели, отражающие количественную и качественную стороны кадрового потенциала инновационной деятельности. Учитывая тот факт, что статистический учет персонала, занятого инновационной деятельностью, на систематической основе в настоящее время не ведется, количественную оценку кадрового потенциала инноваций предлагается производить на основании только статистических показателей кадров науки. Состав показателей, характеризующих эффективность использования кадрового потенциала, следующий: 

1. Численность занятых с третичным уровнем образования

2. Показатель производительности труда региона 

3. Численность персонала, занятого исследованиями и разработками в отчетном периоде 

4. Объем отгруженной инновационной продукции (товаров, услуг) в отчетном периоде – как основной показатель результативности инновационной деятельности.

Структура интегрального показателя оценки кадрового потенциала региона представлена на рис. 1.

Расчет составляющих интегральный показатель коэффициентов производится следующим образом. Поскольку большие значения вышеуказанных показателей соответствуют более высокому качеству, то для унификации показателей мы будем пользоваться преобразованием (1).
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На основе выбранных показателей и способа их унификации предложены следующие коэффициенты, характеризующие составные элементы показателя оценки кадрового потенциала в условиях модернизации экономики.

1. Коэффициент, характеризующий уровень третичного образования региона (КОб). При расчете данного индекса значению 
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соответствует численность студентов вузов (NСт),  аспирантов (NА) и докторантов (NД) региона в анализируемом периоде; 
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 - общая численность экономически активного населения региона (NЭАН) в соответствующем периоде; минимальному значению, 
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, соответствует нулевое значение показателя.

При подстановке показателей в преобразование (1), оно принимает следующий вид: 
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[image: image6]
Рисунок 1 - Структура интегрального показателя оценки кадрового потенциала региона в условиях модернизации экономики

2. Коэффициент, характеризующий уровень региональных расходов на образование (КРРО), отражает приоритетность инвестиций в человеческий потенциал в структуре государственных расходов. В расчет принимаются расходы только регионального бюджета без учета средств федерального бюджета, с целью выявления межрегиональных различий в финансировании образования. При расчете данного показателя 
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 соответствует сумме расходов на образование в анализируемом периоде (ΣРО); 
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- общей сумме расходов регионального бюджета (ΣРРБ) в анализируемом периоде; минимальному значению, 
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, соответствует нулевое значение показателя. После подстановки вышеуказанных показателей в преобразование (1) оно принимает следующий вид:
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3. Коэффициент, характеризующий уровень образования занятых (КОбЗН), является количественным показателем оценки имеющегося кадрового потенциала модернизации экономики. 
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соответствует численности занятых с третичным уровнем образования (NТрОбЗН), в анализируемом регионе в отчетном периоде. Максимально возможному значению показателя, 
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 - соответствует среднегодовая численность занятого населения региона (NЗН) в анализируемом периоде, а минимальному значению, 
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, - нулевое значение показателя. После подстановки данных показателей в преобразование (1) оно принимает следующий вид:
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4. Коэффициент, характеризующий изменение производительности труда в регионе (КПрТр), является качественным показателем оценки имеющегося кадрового потенциала модернизации экономики. При расчете данного коэффициента производительность труда оценивается как отношение валового регионального продукта региона (VВРП) к среднегодовой численности занятых в регионе (NЗН). А изменение рассчитывается по отношению к предыдущему году. Формула имеет следующий вид:
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5. Коэффициент, характеризующий численность персонала, занятого исследованиями и разработками (КИПер), является количественным показателем оценки имеющегося кадрового потенциала. 
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соответствует численности персонала, занятого исследования и разработками (NИПер), в анализируемом регионе в отчетном периоде. Максимально возможному значению показателя, 
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- соответствует численность занятого населения региона (NЗН) в анализируемом периоде, а минимальному значению, 
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, - нулевое значение показателя. После подстановки данных показателей в преобразование (1) оно принимает следующий вид:
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6. Коэффициент, характеризующий отгрузку инновационной продукции (КИПр), является качественным показателем оценки имеющегося кадрового потенциала инновационной деятельности. При расчете данного индекса за 
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 принимается объем отгруженной инновационной продукции в анализируемом регионе в отчетном периоде (VИПр); 
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 - валовой региональный продукт анализируемого региона в отчетном периоде (VВРП); 
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, - нулевое значение показателя. При подстановке данных показателей в преобразование (1) оно принимает следующий вид:
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На основе предложенных коэффициентов рассчитаем показатели формирования и использования кадрового потенциала (ПФормКП и ПИспКП) как произведение характеризующих их количественного и качественного коэффициентов. 


[image: image24.wmf]ГР

РО

ЭАН

Д

A

Ст

ГРО

Об

ФормКП

N

N

N

N

К

К

П

å

å

+

+

=

=

*

)

(

*

      (8)


[image: image25.wmf]÷

÷

ø

ö

ç

ç

è

æ

=

=

0

0

1

1

:

*

*

ÇÍ

ÂÐÏ

ÇÍ

ÂÐÏ

ÇÍ

ÒðÎáÇÍ

ÏðÒð

ÎáÇÍ

ÈñïÊÏÌÝ

N

V

N

V

N

N

Ê

Ê

Ï

(9)


[image: image26.wmf]ÂÐÏ

ÈÏð

ÇÍ

ÈÏåð

ÈÏð

ÈÏåð

ÈñïÊÏÈ

V

V

N

N

Ê

Ê

Ï

*

*

=

=

  (10)

Для кадрового потенциала в условиях модернизации экономики одинаково важными являются как использование имеющегося кадрового потенциала в области модернизации в узком понимании, так и использование имеющегося кадрового потенциала в области инноваций. Учитывая это, для оценки использования кадрового потенциала в условиях модернизации возьмем простейшую модель суммирования баллов по всем составляющим компонентам.

Тогда показатель использования кадрового потенциала региона рассчитывается по следующей формуле.
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Таким образом, индекс формирования кадрового потенциала модернизации экономики отражает возможности населения региона в краткосрочном периоде к воспроизводству кадров, эффективность подготовки которых, в первую очередь, определяется расходами на образование в регионе. К одинаковому значению данного индекса регион может прийти двумя путями: увеличив расходы на образование, либо повысив долю учащихся системы высшего профессионального и послевузовского образования в численности населения региона. 

Индекс использования кадрового потенциала отражает способности кадрового потенциала в регионе к технико-технологическому обновлению и производству инновационной продукции. То есть рост индекса производительности труда и инновационной продукции отражает эффективность использования имеющихся кадров. Одинаковое значение индекса использования кадрового потенциала инноваций может быть и при низком объеме продукции и высоком значении индекса  исследовательского персонала и наоборот. При этом в первом случае можно говорить о неэффективной работе исследовательского персонала, среди возможных причин: трудности с финансированием исследований, низкую квалификацию персонала, неразвитая инновационная инфраструктура и т.д. Во втором случае возможной причиной значительного объема отгруженной инновационной продукции при сравнительно небольшом индексе исследовательского персонала является высокая доля применяемых инноваций, разработанных не в этом регионе. В долгосрочной перспективе такая стратегия неэффективна, т.к. инновационную квазиренту в этом случае получают другие регионы и другие страны. И при покупке технологий, патентов и т.п. финансируется дефицит собственного кадрового потенциала инноваций.   

Аналогично, для оценки конечного интегрального показателя оценки одинаково важны и система формирования и результативность его использования. Поэтому интегральный показатель кадрового потенциала в условиях модернизации экономики (ПКП) предлагается рассчитывать следующим образом.
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В целях эффективного управления развитием кадрового потенциала модернизации экономики мы предлагаем следующее использование полученных результатов его оценки. Выбор наиболее эффективного направления развития кадрового потенциала осуществляется в зависимости от сравнения показателя с оптимальным значением (Коптим). В качестве оптимального значения предлагаем брать средние значения показателей на основе статистики инновационно-развитых стран, входящих в международную экономическую организацию - Организацию экономического сотрудничества и развития (ОЭСР). То есть оптимальные значения будут плавающими. Оптимальные значения показателей формирования и использования кадрового потенциала модернизации экономики определяются по соответствующим формулам.

Субъектом региональной политики по формированию и использованию кадрового потенциала модернизации экономики является орган исполнительной власти, отвечающий за управление инновационной деятельностью региона. Обычно это Совет по научно-технической и инновационной политике при Правительстве региона, в рамках которого возможно создание рабочей группы по управлению кадровым потенциалом. Основные функции данной рабочей группы: организаторская, консультационная, информационная, контрольная.  

Рассмотрим основные мероприятия по развитию кадрового потенциала модернизации экономики региона в зависимости от результатов оценки. 

На этапе формирования кадрового потенциала выделить его структуру, предложенную ранее, невозможно. Поэтому в качестве объекта управления предстает формирующийся кадровый потенциал без выделения подсистем управления. Основные мероприятия, классифицированные в зависимости от значения показателя формирования кадрового потенциала модернизации экономики и входящих в его состав коэффициентов, представлены в таблице  1.
Таблица 1 - Мероприятия по развитию системы формирования кадрового потенциала модернизации экономики региона в зависимости от значения показателя

	Мероприятия по развитию формирования кадрового потенциала региона
	Значения коэффициентов, входящих в состав
показателя
	Субъект системы управления формированием кадрового потенциала региона

	- развитие системы непрерывного образования (Life-long learning);

- внедрение в учебные программы вузов дополнительных образовательных программ в сфере инновационной деятельности 

- подготовка менеджеров предприятий в сфере внедрения и управления инновационной деятельностью; 

- разработка образовательных программ для реализации инноваций в формирующихся основных кластерах региона, субсидирование обучения в них
	Коэффициент третичного образования региона больше Коптим
	- региональное Министерство образования; 

- региональное Министерство промышленности, инвестиционной и инновационной политики; 

- Министерство образования, ведущие вузы региона, предприятия, входящие в состав кластера

	- мероприятия по увеличению доступности образования
	Коэффициент третичного образования региона меньше Коптим
	- региональное Министерство образования

	- контроль за эффективностью использования бюджетных средств
	Коэффициент государственных расходов на образование больше Коптим
	- региональное Министерство образования; 

- региональная контрольно-счетная палата;

	- поощрение защит кандидатских и докторских диссертаций в приоритетных областях экономики региона: технических, сельскохозяйственных, медицинских и т.п., путем грантов, стипендий 
	
	выделение средств для предоставления грантов  и стипендий для поощрения практически-ориентированной научной деятельности Президентом региона, Правительством региона

	- увеличение расходов на образование


	Коэффициент государственных расходов на образование меньше Коптим
	Орган законодательной власти субъекта РФ


Как следует из предложенных мероприятий, независимо от значения коэффициента третичного образования региона следует развивать систему подготовки кадров для инновационной деятельности. 

На этапе формирования кадрового потенциала модернизации экономики нельзя говорить о его структуре, а на стадии распределения и использования появляется структура и подсистемы. Поэтому мероприятия, направленные на развитие системы использования кадрового потенциала, реализуются на основе его структуры предложенной ранее. Исходя из того, что структура кадрового потенциала включает в себя развивающий (инновационный),  инновационно-инвестиционный и инвестиционный  потенциалы работодателя и наемного работника, предлагается в зависимости от значений формирующих показатель коэффициентов сосредоточиться на управлении либо подсистемой работодателя, либо подсистемой работника. 

Мероприятия, направленные на развитие кадрового потенциала региона в зависимости от значений коэффициента использования кадрового потенциала инноваций, представлены в таблице 2.
Таблица 2 - Мероприятия, направленные на развитие системы использования кадрового потенциала модернизации экономики
	Подсистема управления кадрового потенциала инноваций региона
	Мероприятия, направленные на развитие системы использования кадрового потенциала инноваций региона
	Значения коэффициентов, входящих в состав

показателя использования КП инноваций региона
	Субъект системы управления кадровым потенциалом инноваций региона

	Инновационно-инвестиционный потенциал работодателя
	- Улучшение инвестиционного климата, привлечение трудовых ресурсов с капиталом

- Технопарки
	Коэффициент инновационной продукции региона меньше Коптим
	 Региональное Министерство промышленности, инвестиционной и инновационной политики, Торгово-промышленная палата

	
	- Пропаганда тренингов развития и креативности

- Обучение потенциальных работодателей, круглые столы, дискуссии с мозговым штурмом
	
	Региональное Министерство промышленности, инвестиционной и инновационной политики, Министерство образования,

	
	- подготовка и повышение квалификации в сфере развития инфраструктуры инновационной деятельности представителей органов исполнительной власти
	
	Региональные Академии государственной службы и управления

	Инновационно-развивающий потенциал работодателя
	- Доступность кредитных ресурсов, расширение рынков сбыта

- налоговое стимулирование инновационной деятельности;  

- развитие применения иностранных технологий и технологий, созданных в других регионах РФ;
- Управленческие тренинги, технопарки, круглые столы
	
	Региональное Министерство промышленности, инвестиционной и инновационной политики, Торгово-промышленная палата

	Инновационно-инвестиционный потенциал наемного работника
	Миграция 
	Коэффициент персонала, занятого исследованиями и разработками, меньше Коптим
	Региональное Министерство труда

	
	- индивидуальное обучение, схема Скэнлона 

- кружки качества, коллективное обучение, оплата труда с групповым поощрением
	
	Консультативная и информационная поддержка субъекта управления кадровым потенциалом, реализуется на уровне организации

	
	 - гранты идей, развитие патентов, проведение конкурсов инновационных проектов
	
	Региональное правительство, Министерство промышленности, инвестиционной и инновационной политики 

	
	- гос. поддержка появления инновационных идей с участием молодежи (Всероссийское общество изобретателей и рационализаторов, Региональный совет молодых ученых, Центры детского технического творчества)
	
	Региональное Министерство промышленности, инвестиционной и инновационной политики, Министерство образования, Государственный комитет по молодежной политике

	Инновационно-развивающий потенциал наемного работника
	- миграция, уровень зарплаты выше, чем в других регионах
	
	Региональное Министерство труда

	
	- кружки качества, улучшение морально-психологического климата, тренинги сплочения коллектива, проведение региональных конференций, оплата труда в зависимости от разработанных КПЭ
	
	Консультативная и информационная поддержка субъекта управления кадровым потенциалом, реализуется на уровне организации


Как следует из данных таблицы 2, если в регионе значения коэффициента персонала, занятого исследованиями и разработками выше оптимальных значений, но при этом низкий уровень отгрузки инновационной продукции, то необходимо развивать подсистему работодателя, как менеджера инновационной деятельности. В противоположной ситуации необходимо развивать подсистему наемного работника, как генератора инноваций, исследователя.
Мероприятия, направленные на управление подсистемой управления кадровым потенциалом работодателя реализуются на уровне региона. В свою очередь, большинство мероприятий, направленных на управление подсистемой управления кадровым потенциалом наемного работника реализуются на уровне предприятия и организации, в данном случае органы исполнительной власти оказывают информационную поддержку.

На данном этапе развития основой российской политики в области кадрового потенциала модернизации экономики должна являться работа по претворению в жизнь заявленных на законодательном уроне и уже реализующихся инициатив. Начало системным преобразованиям в области кадрового потенциала модернизации экономики уже положено, но отличие от инновационно-развитых стран все еще велико.
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