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На рынке труда Белгородской области начиная с октября 2008 г., произошли изменения, характеризующиеся ростом безработицы, высвобождением работников, увеличением неполной занятости. Достаточно сказать, что численность официально зарегистрированных безработных увеличилась более чем в 2 раза. Своевременное принятие Правительством Российской Федерации постановления о предоставлении субсидий субъектам Российской Федерации на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда, позволило оперативно воздействовать на рынок труда путем реализации мероприятий по организации общественных работ, опережающего обучения, стажировки, самозанятости безработных граждан.

В области разработан план антикризисных мероприятий, создан совет под руководством губернатора, на котором еженедельно анализируется ситуация на рынке труда области. 

12 января 2009 г. постановлением Правительства области № 1-пп была утверждена «Программа по стабилизации ситуации на рынке труда Белгородской области в 2009 г.» (табл. 1).

На финансирование программы в 2009 г. было направлено 846,6 млн. руб., в том числе из федерального бюджета – 804,26 млн. руб., областного бюджета – 42,34 млн. руб.

В соответствии с программой в области проводились общественные работы, стажировка выпускников, было организовано опережающее обучение и оказывалось содействие безработным в организации собственного дела. Всего в ней приняло участие более 1000 предприятий, на которых были задействованы свыше 49 тыс. человек, из них более половины – это работники кризисных предприятий строительной сферы, дорожного хозяйства, обрабатывающих производств. В текущем году работа по регулированию рынка труда продолжена.

Таблица 1

Итоги реализации «Программы стабилизации ситуации 
на рынке труда Белгородской области в 2009 г.»

	Наименование 
мероприятий
	Объем финансовых средств, израсходованных в 2009 г. (млн. руб.)
	Фактическое количество
участников программы 
(чел.)

	
	Всего
	Федеральный бюджет
	Областной бюджет
	

	Организация общественных 
и временных работ
	630,134
	598,628
	31,506
	49872

	Стажировка выпускников профессионального образования
	19,866
	18,872
	0,994
	1448

	Содействие развитию 
малого предпринимательства
	176,4
	167,56
	8,84
	3000

	Организация опережающего обучения
	14,243
	13,541
	0,702
	4920

	Итого
	840,643
	798,601
	42,042
	59240


На финансирование мероприятий «Программы стабилизации ситуации на рынке труда Белгородской области в 2010 г.» предусмотрено 692,47 млн. руб., в том числе из федерального бюджета – 657,83 млн. руб., областного бюджета – 34,64 млн. руб. (табл. 2).

Таблица 2

Бюджет «Программы стабилизации ситуации на рынке труда
Белгородской области в 2010 г.»
	Наименование 
мероприятий
	Суммарный объем 
финансовых средств 
(млн. руб.)
	Планируемая численность участников мероприятий

	Организация общественных и временных работ 
	396
	376,18
	19,82
	Участие во временных работах – 24 121 чел.


Окончание табл. 2

	Стажировка выпускников профессионального образования 
	49,4
	46,93
	2,47
	Стажировка – 1000 чел. 

	Содействие развитию малого предпринимательства 
	231,2
	219,55
	11,65
	Выдача субсидий на организацию собственного дела – 3932 чел., в том числе 500 доп. рабочих мест 

	Организация опережающего обучения 
	11,09
	10,54
	0,55
	Переобучение по профессиям, востребованным на рынке труда, – 950 чел.

	Содействие трудоустройству инвалидов 
	3
	2,85
	0,15
	Оснащение специальным оборудованием – 100 рабочих мест для трудоустройства инвалидов 

	Информационное сопровождение 
	1,78
	1,78
	0
	 

	ИТОГО
	692,47
	657,83
	34,64
	


По состоянию на 15 сентября в программе участвует около 700 предприятий и 18 тыс. человек.

Прямым результатом выполнения антикризисной программы является снижение числа безработных, зарегистрированных в службе занятости Белгородской области. Пик роста численности зарегистрированных безработных был зафиксирован в марте текущего года, когда их число составляло 15 165 человек, а уровень регистрируемой безработицы – 1,94 %. По состоянию на 1 сентября 2010 г. в центрах занятости состояло на учете 11 708 безработных – это на 2245 человек меньше, чем в начале года. Соответственно, уровень регистрируемой безработицы снизился на 0,44 процентных пункта и составил 1,48 %.

Также наблюдается последовательное улучшение показателей неполной занятости, уменьшается число предприятий, находящихся в кризисе, сегодня их 143. Следует отметить, что за весь период проведения мониторинга в регионе 430 предприятий и организаций различных форм собственности оказались в кризисной ситуации. Работники таких организаций участвовали в общественных работах и, как результат, 163 предприятия успешно преодолели трудности с неполной занятостью и в настоящий момент работают в обычном режиме.

По данным мониторинга, наибольшее количество уволенных работников зарегистрировано в трех отраслях экономики: строительство (3777 человек), обрабатывающее производство (2085 человек), транспорт и связь (1034 человека). По состоянию на 1 сентября 2010 г. неполное рабочее время трудятся 6537 человек, предполагаются к увольнению – 715 человек, в простое находятся 1229 человек, в отпусках без сохранения заработной платы – 1264 человека. Всего 9745 работников.

В области большое внимание уделяется развитию и поддержке малого предпринимательства. Для этого реализуется программа «Развитие и государственная поддержка малого и среднего предпринимательства Белгородской области на 2007–2010 гг.». Она направлена на развитие конкурентоспособных малых предприятий в производственном секторе и инновационной сфере, активизацию предпринимательства на селе, создание новых рабочих мест и повышение занятости населения. Программа стимулирует предпринимательскую деятельность через механизмы финансово-кредитной и имущественной поддержки. В 2010 г. для оказания малому предпринимательству финансовой поддержки в различных формах в областном бюджете предусмотрено 
236 млн. руб. и предоставлена государственная гарантия области в размере 152 млн. руб. для обеспечения кредитных обязательств Белгородского областного фонда поддержки малого предпринимательства в рамках реализации «Программы микрокредитования малого предпринимательства». 

В текущем году продолжается сотрудничество с ОАО «Российский банк развития» по оформлению соответствующих договоров на выдачу целевых займов размером до 1 млн. руб. Безработные, получившие субсидии на организацию собственного дела, также участвуют в конкурсах на получение займов, грантов.

Между управлением по труду и занятости населения и фондом поддержки малого предпринимательства установлено хорошее взаимодействие. Все бизнес-планы, разработанные безработными, в обязательном порядке проходят экспертизу в фонде, там же проводится обучение граждан основам предпринимательской деятельности, консультирование о возможности получения кредитов, грантов и т. д.

В области, наряду с развитием индустриального сельскохозяйственного производства, создаются условия для поддержки и развития малых форм хозяйствования. Создана инфраструктура, обеспечивающая производство, переработку и реализацию продукции (кооперативы по сбору и охлаждению молока, перерабатывающие предприятия мясного и молочного направлений). Этому способствует реализация областной целевой программы «Семейные фермы Белогорья», участниками которой являются безработные, получившие субсидии на организацию собственного дела по откорму КРС, овцеводству, кролиководству, птицеводству, мелкотоварному молочному животноводству, овощеводству и т. д. 
Вышеназванные условия создали благоприятную обстановку для осуществления масштабной работы по оказанию содействия безработным гражданам в организации собственного дела. В 2009 г. субсидии на организацию собственного дела получили 3000 безработных граждан. В текущем году запланировано 3932 участника, в том числе предусмотрено выделение субсидий на организацию 500 дополнительных рабочих мест.

В области реализуются программы по выращиванию грибов, развитию тепличного хозяйства, пчеловодства, садоводства, цветоводства, выращиванию дикорастущих деревьев. Поэтому особое внимание уделяется созданию условий для развития предпринимательства на селе как важного фактора, обеспечивающего занятость населения, укрепление крестьянских подворий, фермерских хозяйств. 
В 2009 г. для поддержки молочного животноводства области был реализован проект по выращиванию нетелей в личных подсобных хозяйствах граждан. В этот проект включились бывшие безработные, занявшиеся в личных подсобных хозяйствах выращиванием 3170 голов телок и нетелей (соответственно 629 и 551 человек). Из них получили гранты на открытие собственного дела в Белгородском областном фонде поддержки малого предпринимательства 3 человека на сумму 900 тыс. руб. 

У предпринимателей, занявшихся животноводством, нет проблем со сбытом продукции. К примеру, все выращенные телочки и нетели будут выкуплены. Всего собственное дело по сельскохозяйственным направлениям открыл 2381 человек (79 % от общей численности), в том числе 1903 человека занялись животноводством.

В текущем году субсидии получили 2173 безработных гражданина. Они обеспечили не только себя работой, но и членов своих семей. К настоящему времени бывшие безработные создали дополнительные рабочие места, на которые трудоустроили 390 человек, направленных центрами занятости (табл. 3).

Таблица 3

Организация самозанятости безработных граждан
по состоянию на 01.09.2010 г.

	 
	1-я группа
	2-я группа
	3-я группа
	4-я группа
	Всего

	
	АПК – ЭКОФЕРМЫ
	УСЛУГИ НАСЕЛЕНИЮ
	СЕМЕЙНЫЕ ФЕРМЫ
	НАРОДНЫЕ ПРОМЫСЛЫ
	

	
	Выращивание телочек и нетелей 
	Бытовые услуги, грузовые и пассажирские перевозки, торговля и другие виды услуг
	Кролиководство, овцеводство, мясное и молочное животноводство,
пчеловодство, овощеводство
	Изготовление изделий из дерева, глины, лозы, изготовление витражей, художественная ковка
	

	Кол-во, чел.
	400
	732
	1 361
	70
	2 563

	Сумма, тыс. руб. 
	23 520,00
	43 041,60
	79 965,00
	4 116,00
	150 642,60


Из них сельскохозяйственными направлениями деятельности занялись 1577 человек, они создали 184 рабочих места для безработных. Собственное дело по оказанию услуг населению организовали 550 человек и создали 182 рабочих места. Народными промыслами занялись 46 человек, создавшие 24 рабочих места.

За полтора года при содействии службы занятости число предпринимателей в области увеличилось на 5200 человек. Следует отметить, что абсолютное большинство безработных, занявшихся предпринимательством в прошлом году, продолжают работать и приносить пользу обществу. Так называемый отсев составил 5 %. Мы считаем это направление особенно эффективным, потому что видим, как бывшие безработные успешно трудятся, развивают свое дело.

Организация стажировки выпускников учреждений профессионального образования с целью приобретения опыта работы и опережающего обучения работников, оказавшихся под угрозой увольнения в 2009–2010 гг., является одним из важнейших факторов стабилизации ситуации на рынке труда области. Общий объем финансирования опережающего обучения и стажировки за два года составляет 105 млн. руб. (рис.).
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Рис. Организация опережающего обучения и стажировки 
выпускников за 2009 г. и 8 месяцев 2010 г.

Отрасли строительства, сельского хозяйства, промышленности, торговли, жилищно-коммунального хозяйства активно включились в опережающее профессиональное обучение граждан. За 2009 г. и 8 месяцев 2010 г. такой формой обучения охвачено свыше 6 тыс. человек, работающих на 425 предприятиях.

Опережающее профессиональное обучение осуществляется учреждениями высшего, среднего и начального профессионального образования как в Белгородской области, так и за ее пределами. Ряд предприятий (ОАО «Стройматериалы», ОАО «Оскольский электрометаллургический комбинат», ОАО «Лебединский электрометаллургический комбинат», филиал ЗАО «Управляющая компания "Эфко"», ОАО «Белгородский завод ЖБК-1») проводят внутрифирменное опережающее обучение работников на базе своих учебных центров, имеющих лицензии на образовательную деятельность.

Опережающее обучение дает шанс работодателю сохранить производство или перепрофилировать его. Так, например, предприятие ООО «Шебекинская индустриальная химия» частично перепрофилировало выпуск своей продукции. Для этого понадобились слесари-ремонтники химического производства. С этой целью на опережающее обучение были направлены в Шебекинский промышленно-экономи-ческий техникум слесари-сантехники, находящиеся под угрозой сокращения. После завершения обучения они не только не потеряли рабочие места на предприятии, но, работая по новой профессии, стали получать заработную плату на 20 % больше.

В связи с реализацией инвестиционного проекта, связанного с реконструкцией Арматурного завода в Ракитянском районе и перепрофилированием его на производство трубопроводов высокого и низкого давления для атомной и тепловой энергетики, возникла необходимость в подготовке специалистов по определению качества выпускаемой продукции в соответствии с требованиями Ростехнадзора, а также обучении инженерно-технических работников, обеспечивающих безопасность эксплуатации опасных химических объектов и котельного хозяйства. По просьбе предприятия в 2009 г. было обучено пять работников в Научно-исследовательском институте монтажной технологии в г. Москве по неразрушающим методам контроля. Сумма договора составила 163,2 тыс. руб. После обучения специалисты применяют свои знания на заводе по профессии дефектоскопист рентгеногаммаграфирования.

В текущем году без отрыва от производства обучено 15 специалистов учеными Белгородского государственного технологического университета им. В. Г. Шухова. Университет провел обучение с выездом преподавателей на предприятие. Сумма заключенного договора составила 88,0 тыс. руб. 

Только на базе учреждений начального профессионального образования области имеется возможность обучить граждан по 56 профессиям. Для повышения квалификации инженерно-технических работников по востребованным на рынке труда специальностям задействовано (вместе с филиалами) 15 учреждений высшего профессионального образования. 

Содействие в опережающем обучении граждан сопровождается проведением групповых и индивидуальных консультаций с высвобождаемыми работниками, для определения численности и их профессионально-квалификационного состава, видов и форм обучения также совместно с работодателями проводится анкетирование работников. 

Результатом работы за 2009 г. и текущий период 2010 г. явилось то, что на предприятиях, находящихся в кризисе, сохранены рабочие места, практически в полном объеме; 99,2 % граждан, закончивших обучение в 2009 г., остались работать на своих предприятиях, а остальные трудоустроены в других организациях.

Решение приоритетных задач интенсивного развития экономики области требует стимулирования со стороны государства тех работодателей, которые создают новые рабочие места, перестраивают производственные процессы на действующих предприятиях под современные высокоэффективные технологии.

Организация стажировки выпускников учреждений профессионального обучения с целью приобретения опыта работы стала своеобразным «спасательным кругом» практически для каждого десятого молодого специалиста.

Приоритетными направлениями стажировок у наших выпускников являются отрасли промышленности, сельского хозяйства, строительства, жилищно-коммунального хозяйства, торговли. Областной флагман металлургии – ОЭМК (11 тыс. человек работающих) в 2009 г. принял на стажировку 65 человек, на 2010 г. запланировано отправить 120 человек; 63 человека из 65 (стажеры 2009 г.) остались работать там на постоянной основе.

По итогам 2009 г. из 16 тыс. выпускников учреждений профессионального образования зарегистрировано в качестве безработных граждан на конец года лишь 594 человека, т. е. благодаря стажировке больших проблем с трудоустройством выпускников мы не испытали.

В среднем по области каждый пятый молодой специалист по итогам стажировки закрепился на рабочем месте.

Специалисты ГУ «ЦЗН Ивнянского района» заключили 5 договоров об организации стажировки с 3 предприятиями и организациями. С начала года на стажировку направлено 5 выпускников учреждений профессионального образования по 4 специальностям: юрист, тракторист, экономист, техник по обслуживанию и ремонту автомобильного транспорта, из них 2 человека приняты на постоянное место работы.

В Шебекинском районе с 16 предприятиями заключены 34 договора об организации стажировки выпускников учреждений профессионального образования на сумму 1528,6 тыс. руб.; 34 выпускника приступили к стажировке по 15 специальностям. Стажировка выпускников проводится в организациях различных организационно-правовых форм. Так, например, выпускница Белгородского государственного университета по специальности зубной врач проходит стажировку в ООО «Стоматолог», выпускник Белгородского индустриального колледжа по специальности техник проходит стажировку на ЗАО «Белогорье» по той же специальности. 

По нашему мнению, было бы полезно распространить программу стажировки на предприятия всех форм собственности, в том числе и на индивидуальных предпринимателей. Сегодня центры занятости работают только с организациями, образовавшими юридическое лицо. А частные предприниматели оказались «за бортом» и лишены возможности привлекать к стажировке на правовой основе даже собственных детей. 

Одним из массовых и востребованных направлений программы являются общественные, временные работы, участниками которых за два года выполнен огромный объем работ. В 2009 г. они были задействованы на благоустройстве 724 сел, 854 кладбищ, 240 памятников, 217 парков, расчистили 571 свалку, 495 колодцев, 113 родников. Вырубили и посадили несколько десятков тысяч деревьев, расчистили лесопосадки, привели в порядок придорожные территории, остановки, обновили дорожные знаки, очистили подвальные и чердачные помещения, демонтировали ветхие строения, укладывали тротуарную плитку, участвовали в строительных и сельскохозяйственных работах и т. д.

Основными участниками общественных, временных работ являются предприятия строительного и дорожного комплексов. Вопрос обеспечения занятости работников этих отраслей стоял довольно остро. Поэтому чтобы не допустить увольнения работников и учитывая профиль их деятельности, в области была разработана программа строительства тротуаров и велосипедных дорожек. Если в прошлом году работники дорожных, строительных предприятий были заняты в основном на работах по благоустройству территорий, то в этом году их труд использовался на строительстве тротуаров. 
В текущем году выполняются работы по таким социально значимым направлениям, как ландшафтное обустройство, благоустройство территорий, демонтаж ветхих строений. На 1 сентября 2010 г. договоры заключены с 267 предприятиями на трудоустройство 15 700 человек, фактически работали 10 364 человека, завершили участие 2952 человека. 

Организация общественных работ позволила в 2009 г. снизить социальную напряженность, в первую очередь в сельской местности. Доля граждан, проживающих в селах, в общем числе участников программы составила 37,3 % (18 600 человек). Общественные работы были организованы на территории 235 сельских поселений, участвовали в них 156 предприятий. Нам удалось сохранить трудовые коллективы дорожных, строительных предприятий. Только благодаря проведению общественных работ, мы не допустили массовых увольнений в этих отраслях. 

В области одновременно с организацией временных рабочих мест создаются новые постоянные рабочие места. В 2009 г. их было создано 14 487. За период с января по июль 2010 г. создано 8203 новых рабочих места. Это способствовало увеличению в 2,5 раза числа вакансий, поступающих в центры занятости, а значит, при этом повышается процент трудоустройства.

Надеемся, что реализация программы позволит к концу текущего года улучить основные показатели, характеризующие состояние рынка труда области.
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