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Разразившийся мировой экономический кризис существенно отразился на социально-экономическом развитии  страны в целом  и каждого из ее регионов. 

Негативное влияние кризис оказал на экономику и состояние рынка труда Республики Адыгея. К моменту начала кризиса имела место устойчивая тенденция  уменьшения общей численности безработных; так, если в 2006 г. этот показатель составлял 29 тыс. чел.,  то в 2008 г. уже значительно меньше – 18 тыс. чел., снижался  уровень общей безработицы соответственно с 15,8 до 8,5%. Уровень регистрируемой безработицы составлял на начало 2007 г.  4,7%,  к сентябрю 2008 г. – 2,5%. В работе на рынке труда акценты были сделаны на активную политику занятости.

 Начиная с октября 2008 г. ситуация кардинально изменилась. Влияние кризиса в полной мере ощутили предприятия, производящие строительные материалы, предприятия пищевой и перерабатывающей промышленности, машиностроения и ряда других отраслей. Основными причинами снижения объемов производства и реализации продукции на промышленных предприятиях республики стали: сокращение объемов производства в связи  с кризисом в отраслях, потребляющих выпускаемую продукцию, изменение условий и объемов кредитования предприятий кредитными организациями, неадекватная ценовая политика в условиях кризиса со стороны монополистов – предприятий топливно-энергетического комплекса.

Потребительская инфляция в Республике Адыгея составила в 2008 г. 15,1%, что на 1,8% выше, чем в среднем по Российской Федерации (13,3%) и на 3,8% больше, чем в 2007 г. По предварительной оценке, опережающими темпами в регионе росли цены на продовольственные товары – 19,3% и платные услуги – 18,7%, рост цен на непродовольственные товары составил 7,3%. Основными причинами роста цен на продовольствие как в Республике Адыгея, так и в Российской Федерации в целом стала общемировая тенденция повышения цен на сельскохозяйственную продукцию и продовольственные товары, рост тарифов на энергоносители, а также высокие инфляционные ожидания участников хозяйственной деятельности.  

Как показал анализ, ситуация на республиканском рынке труда  с октября 2008 г. начала резко меняться. Уровень регистрируемой безработицы от численности экономически активного населения вырос  с 2,5% в  октябре 2008 г. до 4,7% на начало мая 2009 г. (рис. 1). 
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Рис. 1. Динамика численности зарегистрированных безработных

и уровня безработицы в Республике Адыгея

за период с октября 2008 г. по сентябрь 2009 г.
Источник: Снижение напряженности 01.09.2009 г.

Численность зарегистрированных безработных  также резко увеличилась с  5280 до 9764 граждан, рост составил 185%.
Сведения об увольнениях и введении режима неполного рабочего времени в органы службы занятости населения начиная с октября 2008 г. по 19 мая 2009 г. представили 118 организаций, к сентябрю их количество выросло до 160, в 70 из них введен режим неполного рабочего времени. Численность работников, предполагаемых к увольнению, составила 1699 чел.  В республиканском банке в сентябре 2009 г. насчитывалось 2175 вакансий, что в 2,5 раза меньше, чем год назад к началу кризиса.  

Коэффициент напряженности в среднем по республике   имел ясно выраженную тенденцию, с одной стороны, к значительному росту (так, в октябре 2008 г. он был равен 3,1, а к апрелю 2009 г. – уже  7,4), с другой – к дифференциации по районам региона.  В  отдельные периоды по республике коэффициент напряженности колебался от 1,8 чел. на одну вакансию в г. Майкопе до 37,4 чел. в Кошехабльском, 18,9 чел. в Теучежском и 16,6 чел. в Гиагинском районах. Все это, без сомнения, предполагает необходимость ситуационного подхода к разработке мероприятий по снижению напряженности в разрезе районов республики. 

Значительно увеличилось число обращений за предоставлением государственных услуг в органы службы занятости Республики Адыгея. Так, за четыре месяца с начала 2009 г. сюда обратилось  23 477 чел., что на 191% больше аналогичного показателя прошлого года. Безработными за этот период признано 7120 чел., из которых 55% уволились по собственному желанию и 9,9% – в связи с сокращением штата.

Представленная статистика свидетельствует о силе влияния экономического кризиса на ситуацию на рынке труда, о создании условий, при которых многие работники  вынуждены принимать решение об увольнении по собственному желанию.
Оценка  структуры зарегистрированных безработных показывает значительную долю  категорий граждан, особо нуждающихся в социальной защите и испытывающих трудности в поисках работы. Так, доля женщин в общей численности зарегистрированных безработных составляет в настоящее время  59%, молодежи в возрасте 16–29 лет – 27,9%, инвалидов – 9,6%, безработных, проживающих в сельской местности, – 65,7%, безработных предпенсионного возраста (женщины 53–54 года, мужчины 58–59 лет) – 6,6%.

В качестве ищущих работу в органах службы занятости населения Республики Адыгея в течение января – апреля 2009 г.  зарегистрировано  10 802 чел., что на 77% больше аналогичного показателя прошлого года.

В новой экономической ситуации главной задачей органов  власти в республике и представителей бизнеса стало не просто сохранение стабильности, но и обеспечение максимально возможного роста, использование  конкурентных преимуществ  экономики республики, сохранение всех приоритетов социально-экономического развития Адыгеи, определенных в проекте. 

Прежде всего, следует отметить оперативность в реакции на изменение ситуации на рынке труда, выразившуюся в разработке и реализации  системы антикризисных мер, включающих как мероприятия, софинансируемые из федерального бюджета, так и меры, реализуемые кабинетом министров Республики Адыгея и органами местного самоуправления.

Для оперативного решения вопросов по снижению влияния мирового кризиса  распоряжением кабинета министров Республики Адыгея создан республиканский антикризисный  штаб, разработавший «План антикризисных мер», корректирующий и  контролирующий ход их выполнения  на основе оперативной информации о социально-экономической ситуации в разрезе отраслей экономики и территорий республики.

Основными задачами «Плана антикризисных мер» были определены: стабилизация ситуации на рынке труда и социальная поддержка граждан. Соответственно мероприятия плана направлены на усиление социальной защищенности населения, повышение объема и качества социальных услуг, расширение масштабов деятельности в сфере занятости, противодействие росту безработицы, развитие программ переобучения и переподготовки работников, находящихся под риском увольнения. В плане антикризисных мер предусмотрено:

· проведение еженедельного мониторинга увольнений  работников в связи с ликвидацией организаций либо сокращением численности  для принятия оперативных мер и оказания возможного содействия хозяйствующим субъектам; 

· снижение задолженности организаций по выплате заработной платы; 

· субсидирование процентных ставок по кредитам, полученным малыми и средними промышленными предприятиями.  Данную меру планируется распространить и на крупные промышленные предприятия. Сформирован список наиболее значимых предприятий для последующей рекомендации кредитным организациям, расположенным на территории республики, по осуществлению в первоочередном порядке их кредитования;

· организация работы консультационных пунктов, телефонов «горячих линий»;

· работа по информированию населения о положении на рынке труда, как через средства массовой информации,  информационные киоски, установленные в центрах занятости населения, так и непосредственно специалистами органов службы занятости населения;

· организована работа официального сайта Управления, где каждый центр занятости населения имеет свою страницу, с октября по декабрь 2008 г. сайт посетили более 9 тыс. чел.; 

· оказание консультационных услуг работникам, которым предстоит увольнение, работодателям по проведению процедуры увольнения,  работникам кадровых служб предприятий, на которых введен режим неполного рабочего времени;
· реализация мероприятий целевой программы, направленной на снижение напряженности на рынке труда республики.

Для оздоровления ситуации на рынке труда Республики Адыгея  Постановлением кабинета министров Республики Адыгея от 15 января 2009 г. утверждена разработанная Управлением государственной службы занятости населения Республики Адыгея Республиканская целевая программа «Снижение напряженности на рынке труда Республики Адыгея на 2009 г.». В качестве приоритетных в программе выделены следующие направления:

1) поддержка занятости населения, в том числе граждан, увольняемых или находящихся под риском увольнения;  

2) сохранение рабочих мест и стимулирование их создания, в том числе в рамках организации общественных работ на социально значимых объектах;

3) сохранение кадрового потенциала организаций независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности;  

4) повышение качества рабочей силы и конкурентоспособности граждан на рынке труда;   

5) стимулирование активного поиска работы гражданами;     

6) создание условий, сдерживающих рост численности увольняемых работников и безработных граждан;

7) поддержка развития малого предпринимательства и самозанятости безработных граждан. 

Наряду с важностью решения всех обозначенных задач в качестве первоочередных в программных мероприятиях  выделены следующие:

· проведение опережающего профессионального обучения в случае угрозы массового увольнения;

· организация общественных работ, временного трудоустройства, стажировки безработных граждан, граждан, ищущих работу, включая выпускников образовательных учреждений, а также работников в случае массового увольнения; 
· содействие развитию малого предпринимательства  и самозанятости безработных граждан.
Данный выбор, как нам представляется, совершенно правомерен, поскольку позволяет, с одной стороны, немедленно ослабить напряженность на рынке труда за счет организации общественных работ, с другой – стратегически способствовать выходу из кризиса посредством развития малого предпринимательства, обеспечивающего самозанятость и создающего новые рабочие места, и повышения конкурентоспособности кадрового потенциала за счет  профессионального обучения.

Следует подчеркнуть, что в рамках организации общественных работ, наряду с традиционным  привлечением безработных к общественно-полезной деятельности, начал использоваться подход  привлечения к ним работающих граждан, находящихся под угрозой увольнения,  на тех же предприятиях, где они  трудоустроены. Оплата труда в данном случае производится за счет  субсидий, предусмотренных «Программой снижения напряженности на рынке труда» (далее – Программа). Новый подход, во-первых, позволяет оперативно снизить социальную напряженность, сокращая количество увольнений, 
во-вторых, дает возможность предприятиям, испытывающим серьезные экономические трудности, в течение трех-шести месяцев, пока идут указанные проплаты, попытаться найти выход из сложившегося положения и, возможно, прекратить волну увольнений. 

Планируется, что реализация программных мероприятий должна снизить уровень регистрируемой безработицы до 4,5%, а численность безработных, зарегистрированных в органах службы занятости, – до 9,5 тыс. чел.  

На основе оперативного отслеживания информации по изменению ситуации на рынке труда органы службы занятости совместно с работодателями и  главами муниципальных образований  провели работу по уточнению предприятий, работники которых будут принимать участие в общественных работах и проходить опережающее профессиональное обучение.  На основе полученных данных в июле 2009 г. постановлением кабинета министров республики были внесены необходимые изменения  в Программу с обоснованным увеличением расходов, как за счет федеральных средств, так и за счет республиканского бюджета. 

К положительным моментам программы следует отнести ее связь  с реализацией крупных инвестиционных проектов на 2009 г. в рамках федеральных и республиканских целевых программ, создающих дополнительные рабочие места, таких как Федеральная целевая программа «Юг России»,  Республиканская целевая программа «Развитие сельского хозяйства и регулирование  рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008–2012 гг.». 

Следующим положительным моментом является сценарный поход к развитию событий, заложенных в Программу, а именно расчет баланса трудовых ресурсов по Республике Адыгея, баланса рабочих мест по Республике Адыгея на основе оптимистического и пессимистического прогнозов и определение базового и целевого сценариев развития. В основу  оптимистического и пессимистического прогнозов положена  экспертная оценка факторов, определяющих  ситуацию  на  рынке труда, а именно: экономическая ситуация в Республике  Адыгея, финансовое состояние организаций, социальные, демографические,  образовательные  и  иные  причины,  влияющие на качественный состав безработных граждан.

Реализация Программы основывается на соглашении, заключенном между   кабинетом   министров   Республики   Адыгея,   Федерацией профсоюзов   Реcпублики   Адыгея   и  объединением  работодателей Республики Адыгея на 2008–2010 гг. и предусматривает: 
1) взаимодействие УГСЗН  и  ГУ  ЦЗН  с исполнительными органами государственной власти Республики  Адыгея, территориальными органами федеральных органов исполнительной    власти,   органами   местного самоуправления, работодателями, иными заинтересованными структурами, 2) заключение соглашений, договоров, УГСЗН и ГУ ЦЗН с работодателями, учебными заведениями,  другими организациями. Однако оценка Программы показала, что в ней  не прописан механизм данного взаимодействия. 

Без сомнения,  достижение обозначенных в программе  задач возможно только на основе объединенных усилий региональных структур власти. Однако в программе вся ответственность за ее разработку, реализацию и последствия возложена  на региональные и муниципальные органы занятости. Решение задач поддержки занятости, сохранения рабочих мест и стимулирования их создания, формирование условий, сдерживающих рост численности увольняемых, поддержка развития малого предпринимательства требуют консолидации усилий Министерства экономики и торговли республики, Министерства финансов, Торгово-промышленной палаты республики, других государственных и общественных структур.

Как нам представляется, совместными усилиями необходимо выработать концепцию выхода из экономического кризиса, выбрать приоритетные направления развития на ближайший период, который должен значительно превышать заявленный срок программы – один год, обозначить «точки роста», в соответствии с которыми следует формировать комплекс мер, осуществлять их финансирование и контроль исполнения.

Анализ проделанной работы по реализации мер, предусмотренных «Программой снижения напряженности на рынке труда республики»,  позволяет оценить первые полученные результаты. Как видно из данных рис. 2, начала уменьшаться численность зарегистрированных безработных, с 9764 чел. в мае до 7291 чел. к началу сентября.  Снизился  уровень регистрируемой безработицы  со своего максимального значения  на начало мая  4,7% до 3,6% к началу сентября. 

По уровню регистрируемой безработицы Адыгея занимает 6-е место среди 12 экономических районов Южного федерального округа.
Растет количество вакансий, заявленных в службу занятости населения республики (рис. 3, 4). 
Всего рост по этому показателю составил с мая по сентябрь 120%. Соответственно начал снижаться коэффициент напряженности на республиканском рынке труда, что наглядно видно из данных рис. 3. Если на одну вакансию в апреле приходилось 7,4 чел., в мае – 5,6, то к сентябрю этот показатель стал равен 3,5 чел.
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Рис. 2. Уровень регистрируемой безработицы по экономическим 
районам ЮФО РФ на 01.07.2009 г. (%)

Источник: Слайды на 01.09.2009 г. «Уровень регистрируемой безработицы по экономическим районам ЮФО РФ на 01.07.2009 г. (%)».
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Рис. 3. Количество вакансий, заявленных в службу занятости

населения РА за январь – август 2009 г.
Источник: Слайды на 01.09.2009 г. «Количество вакансий, заявленных 
в службу занятости  населения РА за январь – август 2009 г.».
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Рис. 4. Коэффициент напряженности на рынке труда по РА

за январь – август 2009 г. (человек на 1 вакансию)
 Источник: Слайды на 01.09.2009 г. «Количество вакансий, заявленных 
в службу занятости  населения РА за январь – август 2009 г.» 
и «Коэффициент напряженности на рынке труда РА 
за январь – август 2009 г. (человек на 1 вакансию)».  
По организации общественных работ к сентябрю 2009 г. заключено 59 договоров с работодателями о совместной деятельности на сумму более 32 млн. руб. Около 2,5 тыс. чел. из числа работников организаций, находящихся под угрозой увольнения, приняли участие в общественных работах на своих же предприятиях. Заключено 18 договоров на сумму 1355 тыс. руб., и около 300 чел. приступили к опережающему обучению по профессиям, наиболее востребованным на рынке труда. Заключены  договоры на прохождение стажировки из числа выпускников образовательных учреждений. Почти 1 тыс.  чел. из числа безработных граждан выразили желание заняться предпринимательской деятельностью. Субсидия выдана 279 гражданам в размере 58 800 руб. каждому, оказана финансовая помощь на оформление необходимых документов для открытия собственного дела почти двумстам безработным. В основном предпринимательская деятельность направлена на производство сельхозпродукции, розничную торговлю, ремонтно-строительные работы,  оказание услуг населению, транспортные перевозки, оказание юридических и бухгалтерских услуг и другие виды деятельности.

Реализация основных программных мероприятий уже к сентябрю 2009 г. позволила снизить уровень регистрируемой безработицы в республике до 3,6% против планируемых 4,6%.
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Данные еженедельного мониторинга увольнений  работников в связи с ликвидацией организаций либо сокращением численности.[image: image5.emf]     
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