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Регулирование занятости – это составная часть политики занятости, представляющая собой систему государственных мер, направленных на согласование предложения рабочей силы и спроса на нее.

Механизм регулирования занятости населения заключается в:

( обеспечении правовых, экономических и организационных условий для создания новых и повышения эффективности существующих рабочих мест;

( сохранении и обновлении квалифицированного кадрового потенциала за счет трудоустройства молодежи с профессиональным образованием;

( формировании единого республиканского банка данных о движении рабочих мест, о наличии вакантных должностей;

( организации профессиональной подготовки, переподготовки и повышении квалификации экономически активных граждан;

( развитии системы общественных работ и повышении их социального статуса;

( поддержке малого и среднего бизнеса, самозанятости и индивидуальной предпринимательской деятельности, фермерства и личного подворья;

( повышении правового статуса и значимости квотирования рабочих мест для неконкурентоспособных граждан [4, 152.].

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 31 декабря 2008 г. № 1089 «О предоставлении субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов РФ» в Республике Марий Эл принята Программа под одноименным названием. Разработано и утверждено «Положение о расходовании средств на реализацию программы дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда в 2009 г.»

По вышеназванным документам работают все муниципальные районы и городские округа. Так, в Сернурском районе программа предусматривает активную работу органов службы занятости населения по трем направлениям:

· опережающее профессиональное обучение работников в случае угрозы массового увольнения (установление неполного рабочего времени, временная приостановка работ, предоставление отпусков без сохранения заработной платы, мероприятия по высвобождению работников);

· организация общественных работ, временного трудоустройства, стажировки безработных граждан, ищущих работу, выпускников образовательных учреждений;

· содействие развитию малого предпринимательства и самозанятости безработных граждан.

В ходе реализации Программы на двух предприятиях организованы общественные работы для 19 безработных граждан и на одном – временные работы для 49 чел., находящихся под угрозой увольнения. Продолжительность работ составляет три месяца, а оплата труда в размере 4330 руб. в месяц работодателю на одного работающего компенсируется Центром занятости населения. Кроме этого, компенсируются суммы начисления на оплату труда. Финансовые средства предоставляются в соответствии с заключенным Центром занятости договором на основании заявления участника программы. Для работодателей выгода очевидная.

Большой интерес у жителей района вызвали мероприятия «Содействие развитию малого предпринимательства и самозанятости безработных граждан». Финансовые средства на открытие собственного дела предоставляются безвозмездно при соблюдении следующих условий:

· регистрация гражданина в качестве безработного с правом получения пособия по безработице;

· достижения гражданином 18-летнего возраста;

· отсутствие гражданина в реестре субъектов малого и среднего предпринимательства;

· организация деятельности субъектов малого предпринимательства на срок не менее 12 месяцев (одного года).

Для рассмотрения вопроса о предоставлении финансовых средств безработный гражданин предоставляет в Центр занятости населения заявление на участие в программе и технико-экономическое обоснование проекта (бизнес-план). Оценка бизнес-плана осуществляется Центром занятости населения с привлечением специалистов. По результатам оценки бизнес-плана ЦЗН выносит решение о включении претендента в число участников программы с заключением соответствующего договора.

Перечисление финансовых средств участникам программы осуществляется по безналичному расчету на условиях и в сроки, определенные договором, но не позднее 30 календарных дней с даты внесения записи о получателе финансовых средств в единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей. Размер финансовых средств составляет 58 800 руб. всем участникам программы независимо от размера получаемого пособия по безработице. Деньги должны быть использованы только на реализацию бизнес-плана, т. е. имеют целевое назначение.

Правительство РФ установило единый максимальный размер финансовой помощи желающим открыть собственное дело, что позволило получить равные стартовые возможности. В условиях сельского района собственное дело открывают в форме индивидуального предпринимательства по торгово-закупочной деятельности, оказанию различных услуг. Сельские жители организовывают крестьянские (фермерские) хозяйства.

Для изучения состояния государственного регулирования занятости населения нами было проведено социологическое исследование безработных граждан, состоящих на учете в центре занятости населения Сернурского района. Для получения наиболее реальных результатов отобраны респонденты из числа участников дополнительных программ:

1)  по составу безработных: 50% – мужчины, 50% – женщины; 

2)  по возрасту: до 20 лет – 6% респондентов, 20-30 лет – 20%, 30-40 лет – 28%, 40–50 лет – 38%, старше 50 лет – 8%; 

3)  по образованию: 28% опрашиваемых имеют начальное профессиональное образование, 54% – среднее профессиональное образование, 18% - высшее профессиональное образование, т. е. большинство респондентов имеют среднее профессиональное образование; 

4)  по специальности: 4% респондентов имеют экономическую специальность, 6% –юридическую, 2% – педагогическую, 56% – рабочую, 32% – другую (продавец, оператор). Это говорит о том, что большинство безработных граждан имеют рабочую специальность; 

5)  по причине безработицы: 36% опрашиваемых выделяют в качестве таковой сокращение работников, 24% – низкую заработную плату, 18% – отсутствие работы по специальности, у 6% – не сложились взаимоотношения с руководителем, в коллективе, 6% – по возрасту и 10% – окончание срока трудового договора. Это свидетельствует о том, что в связи с экономическим кризисом ряды безработных пополнились за счет сокращения работников на предприятиях. 

Большая часть респондентов (а это 86%) получают статус безработного первый раз; 14% безработных граждан – второй раз.

По формам активной политики, предлагаемым центром занятости, выявилась следующая тенденция: 20% респондентов получали предложение по трудоустройству, 30% граждан участвовали в общественных работах, 24% – в профессиональной подготовке, 10% – в профессиональной ориентации, 4% – в социальной адаптации. Все это свидетельствует о положительной роли активной политики, проводимой Центром занятости. Большую часть респондентов (74%), как показало исследование, устраивает деятельность центра занятости по социальной защите безработных граждан.

В то же время опрос показал, что безработные граждане нуждаются  в дополнительных мерах по содействию занятости, а именно: 48% респондентов – в постоянной подходящей работе, 32% – в получении новой профессии, 2% – в психологической поддержке, 6% – в бесплатном медицинском обслуживании, 12% – в дополнительной материальной поддержке.

Социологическое исследование позволило выявить следующие проблемы: 20% респондентов видят их в получении статуса безработного, 34% – в предложении не престижных, малооплачиваемых вакансий, 2% – в сложности с направлением на индивидуальную предпринимательскую деятельность, 18% – в обучении по престижной профессии, 26% – в большой потере времени на составление документов в рамках административных регламентов.

В соответствии со ст. 7.2. Закона РФ «О занятости населения в Российской Федерации» в регулировании занятости населения достойное место отводится органам местного самоуправления: 24% респондентов высказались о наличии уголка для безработных граждан, 14% дали положительную оценку работе совета по содействию занятости населения, 30% утверждали о наличии в сельских администрациях списка вакантных рабочих мест, 26% оценили организацию оплачиваемых общественных работ, 6% – организацию летнего труда подростков. Это аргументирует, что МО «Сернурский муниципальный район» оперативно перестроился в новых кризисных условиях и оказывает конкретную помощь в содействии занятости населения.

Наряду с этим, безработные граждане высказали для включения в законодательство о занятости следующие предложения: 28% предлагают усовершенствовать порядок назначения пособий по безработице в повышенном размере, увязав его с продолжительностью периода уплаты страховых взносов (стажем работы) и причиной увольнения, 30% – установить доплаты к пособию по безработице на каждого иждивенца в виде четко фиксированной суммы, 20% – продлить сроки выплаты пособий безработным на период временной нетрудоспособности и отпуска по беременности и родам, 22% – ввести в действие статью о страховании граждан от безработицы.

Исследование показало, что наиболее эффективной формой государственного регулирования занятости населения являются активные программы содействия занятости населения, которые обеспечивают экономическую заинтересованность безработного в активном поиске работы и могут за короткие сроки помочь с трудоустройством. Так, в текущем году в оплачиваемых общественных работах участвовало более 150 чел., в обучении – более 40 чел., летним трудом занималось более 160 подростков, трудоустроено 513 чел. 

Пассивная же политика всего лишь помогает безработному поддержать свои доходы в процессе поиска работы, но никак не стимулирует его на активную ориентацию на рынке труда. Эффективность работы службы занятости напрямую зависит от того, насколько ее услуги отвечают интересам работодателей и тех, кто ищет работу.

Таким образом, использование дополнительных мер регулирования занятости повышает эффективность занятости населения и способствует сдерживанию уровня регистрируемой безработицы.
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Собственные социологические исследования безработных граждан.[image: image1.emf]     
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