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На пути своего формирования российскому рынку труда приходится преодолевать много проблем; одной из них является его серьезная разбалансированность по  многим параметрам. Эта  проблема особенно остро ощущается в трудоизбыточных регионах.

Кабардино-Балкарская Республика (далее КБР) относится к субъектам Российской Федерации с высокой плотностью населения – 71,5 чел. на 1 кв. км, что в 8,6 раза больше средней плотности по России. Население составляет 892,4 тыс. чел., из них 575,4 тыс. чел. – трудоспособного возраста, а 405,1 тыс. чел. – экономически активная часть. В течение последних четырех лет экономика республики развивается стабильно: наблюдается рост промышленного производства, продукции сельского хозяйства, увеличивает потребительский спрос. Принимаются меры по созданию рабочих мест, снижению напряженности на региональном рынке труда.

Тем не менее на республиканском рынке труда остаются серьезные проблемы, связанные с его разбалансированностью. 

  Продолжает иметь место большой разрыв между численностью желающих найти работу и числом заявленных в службу занятости населения вакансий. Если по КБР этот показатель, называемый коэффициентом напряженности, в начале 2009 г. составил 8 чел., то по Южному федеральному округу – 4,8 ед.

Существенным фактором несоответствия спроса и предложения на региональном рынке труда выступает профессионально-квалифика-ционная структура безработных, не отвечающая перспективным потребностям рынка труда. Из 26,2 тыс. безработных граждан, состоявших на учете в органах занятости в сентябре 2009 г., 9,2 тыс. чел. Имеют профессиональное образование, в т. ч. 1,8 тыс. чел. – высшее. А рынок труда остро нуждается в квалифицированных рабочих кадрах, таких как токари, фрезеровщики, слесари, а также рабочие строительных профессий, швейного и трикотажного производства. В целом из 11,6 тыс. вакансий, заявленных работодателями в органы занятости республики, 90% составляют рабочие профессии. Среди причин диспропорции спроса и предложения следует отметить несбалансированность развития отраслей экономики, неравномерное распределение производительных сил по городам и районам республики; за последние годы начальное профессиональное образование существенно сократило выпуск рабочих кадров, а система их подготовки плохо увязана с потребностями регионального рынка труда. С другой стороны, ключевой проблемой остается низкая мотивация труда: размер заработной платы по заявленным вакансиям составляет 5–7 тыс. руб., а около 20% вакансий – ниже прожиточного минимума.

 Несмотря на некоторое снижение, среди безработных остается значительной доля молодежи (26,2%), женщин (57,7%), жителей села (61,2%). Более 80% граждан, обращающихся в службу занятости для поиска работы, состоит из лиц ранее не работавших, ищущих работу впервые либо имеющих длительный перерыв в работе. 

Наблюдается большая диффенцация территории республики по уровню общей и регистрируемой безработицы. В сентябре 2009 г. второй показатель по КБР составил 5,9%. К районам и городам с  минимальным уровнем безработицы относятся города Нальчик, Прохладный, Майский район (1,5–2%). Напряженная ситуация сохраняется в Черекском, Чегемском, Урванском сельских районах, где уровень безработицы превышает среднереспубликанский  показатель в два–три раза.

Руководство республики хорошо понимает проблемы регионального рынка труда и применяет комплекс практических мер по их решению. В КБР действует 18 отраслевых программ, предусматривающих создание и сохранение в 2009 г. 4 тыс. рабочих мест. С привлечением иностранных и отечественных инвестиций уже вступила в строй трикотажная фабрика с объемом инвестиций 340 млн. руб. Сейчас здесь работает 800 чел., в перспективе фабрика предоставит рабочие места еще 3 тыс. чел. В ближайшее время начнет выпускать продукцию мебельная фабрика,  откроют вторую и третью очереди тепличного хозяйства в Баксанском районе, что позволит увеличить численность занятых района на 600 чел. В стадии запуска находятся производства высокопрочного гранитного щебня, гипса, кирпича. Снижению напряженности и регулирования дисбаланса рынка труда посвящена и «Ведомственная целевая программа содействия занятости населения Кабардино-Балкарской Республики на 2007–2010 гг.». В системе мер, предусмотренных  в этой программе, особое место занимают активные формы содействия занятости, которые осуществляются в соответствии  с положениями административных регламентов предоставления государственных услуг в сфере занятости населения. 
Специалисты органов службы занятости населения республики хорошо понимают, что результативность их  действий во многом зависит от уровня информационной поддержки мер, реализуемых на рынке труда, доступности информации  о положении на региональном рынке. За последние годы это направление работы стало носить системный и разнообразный характер. Соответствующая информация размещается не только в центрах занятости, но и в учреждениях образования и социальной сферы, на предприятиях, в военных комиссариатах, на рекламных щитах. Для получателей государственных услуг издаются рекламно-информационные материалы:  бюллетень «Занятость и безработица», буклеты, памятки и др.

Служба занятости активно сотрудничает со всеми средствами массовой информации республики: телевидением, радио, печатными изданиями. В 2008–2009 гг. в них было размещено более 90 информационных материалов о положении на рынке труда, имеющихся вакансиях, государственных услугах в сфере занятости населения. Аналитические и информационные материалы публикуются в изданиях «Российская газета», «Кабардино-Балкарская правда», «Газета Юга», «Синдик», «Из рук в руки», в районных газетах.
Учитывая, что современные технологии доступны большей части населения республики, служба занятости в течение последних пяти лет для информирования граждан о ситуации в сфере занятости населения использует свой интернет-сайт [www.work.kbrnet.ru]. За прошедший год на сайте было зарегистрировано около 300 тыс. посещений.

Практика показала, что повышению эффективности  информирования населения в значительной степени способствует организация ярмарок вакансий и учебных рабочих мест, которые способствует более быстрому заполнению свободных рабочих мест. Так как ярмарки вакансий дают возможность работодателям подобрать претендентов на имеющиеся вакансии, а гражданам – самостоятельно найти себе работу, в том числе и по вакансиям, которые не заявлены в службу занятости, непосредственно от работодателя узнать об особенностях организации труда, уровне оплаты и социальных гарантиях, а также получить консультация специалистов службы занятости.

В 2008–2009 гг. центрами занятости населения были проведены 64 ярмарки вакансий и учебных рабочих мест, участниками которых стали свыше 16,0 тыс. граждан, ищущих работу, и 359 работодателей.

С учетом структурирования безработных проводятся также специализированные ярмарки вакансий. В г. Нальчике регулярно проходят ярмарки образовательных услуг «Старт в профессию» с участием образовательных учреждений. Здесь проводится анкетирование, посетителей ярмарки и работодателей, участники оставляют свое резюме на интернет-сайте службы занятости. Полезной оказалась мини-ярмарка вакансий рабочих мест для подростков 14–18 лет. В ее работе приняли участие 8 предприятий района и 130 учащихся школ, желающих работать в период каникул. Из числа посетителей ярмарки была сформирована бригада школьников для работы в городском муниципальном хозяйстве.

Учитывая негативные тенденции, складывающиеся в экономике республики под влиянием кризисных фактов, правительство Кабардино-Балкарской Республики приняло постановления «О программе дополнительных мер по снижению напряженности на рынке труда КБР в 2009 г.», «О комплексном плане организации общественных работ муниципальными образованиями КБР в 2009 г.» и др. В них содержатся дополнительные меры, направленные на:

- организацию общественных работ, временное трудоустройство (1000 чел.), стажировку для приобретения опыта работы безработных граждан, включая выпускников образовательных учреждений, а также работников, находящихся под риском увольнения (630 чел.); 

- содействие развитию малого предпринимательства и самозянотости  безработных граждан (100 чел/).

Численность участников мероприятий по содействию развитию предпринимательства и самозанятости установлена с учетом численности увольняемых в связи с ликвидацией или сокращением штатов.

Источником финансирования мероприятий программы дополнительных мер по снижению напряженности на рынке труда КБР являются средства федерального бюджета, выделяемые в виде субсидий Кабардино-Балкарской Республике на реализацию мероприятий, организованных вне рамок переданных полномочий Российской Федерации в области содействия занятости населения (30,9 млн. руб.) и республиканского бюджета (1,9 млн. руб.).

На реализацию комплексного плана организации общественных работ муниципальными образованиями будет направлено 26,2 млн. руб., 
в том числе:

- средства республиканского бюджета в сумме 20 млн. руб., которые направляются на возмещение работодателю затрат на выплату заработной платы участникам общественных работ;

- субвенции федерального бюджета в сумме 6,2 млн. руб. – на материальную поддержку безработных граждан, участвующих в общественных работах.

Приоритетными видами общественных работ в постановлении определены: благоустройство, озеленение и очистка территории населенных пунктов, косметический ремонт зданий и цехов, молярные и штукатурные работы. Указаны также организации, в которых будут развернуты общественные работы, они определены на основании еженедельного мониторинга увольнения работников в связи с ликвидацией организации либо сокращением численности или штата работников, а также неполной занятости работников.

В мае текущего года служба занятости заключила договоры на организацию оплачиваемых общественных работ для работников, находящихся под риском увольнения, с ОАО «Нальчикский электровакуумный завод» на 100 чел., ОАО «Терекалмаз» – 200 чел., муниципальным предприятием «Нальчикгорзеленхоз» – 100 чел., учреждениями лесного хозяйства – 75 чел.

Финансирование общественных работ, выделяемых из средств республиканского бюджета, осуществляется по следующей схеме.
- Администрации муниципальных образований финансируются из республиканского бюджета. Государственный комитет КБР по занятости населения финансируется за счет субвенций федерального бюджета.
- Администрации муниципальных образований направляют финансовые средства администрациям сельских поселений и муниципальным предприятиям, согласно представленным документам, подтверждающим участие граждан в общественных работах.

 - Администрации сельских поселений и муниципальные предприятия перечисляют на лицевые счет граждан заработную плату из расчета 4330 руб. в месяц, с уплатой единого социального налога в размере 26,2%. 


[image: image1]
Центры занятости населения оказывают безработным гражданам, направленным на общественные работы, материальную поддержку в размере 2-кратной минимальной величины пособия по безработице.


Для информирования выпускников об условиях организации стажировки, приобретения опыта работы органами службы занятости совместно с Министерством образования и науки КБР,  Центром содействия занятости студентов и трудоустройству выпускников Кабардино-Балкарского государственного университета проведены целевые встречи и две специализированные ярмарки вакансий рабочих мест для выпускников профессиональных образовательных учреждений всех уровней.

Заключены договоры на организацию стажировки для 303 выпускников учреждений профессионального образования. Из них стажируются по полученной профессии (специальности) 180 выпускников (бухгалтер, технолог, социальный работник, медицинская сестра, юрист и др.). 

Численность участников мероприятий по содействию, развитию предпринимательства и самозанятости установлена с учетом численности увольняемых в связи с ликвидацией или сокращением штатов. В результате реализации дополнительных мер 100 чел., в том числе 70 чел. – жители села, открыли собственное дело и обеспечили самозанятость путем откорма скота, птицы, оказания услуг по пошиву одежды, изготовлению металлических изделий, ремонта автоматической и бытовой техники.

Для привлечения к активному поиску работы менее мобильных безработных граждан, преодоления ими последствий длительной безработицы службой занятости республики осуществляются мероприятия, направленные на социальную адаптацию безработных граждан на рынке труда, через программу «Клуб ищущих работу». 

На занятиях клуба  безработные, потерявшие мотивацию к труду, обучаются технике телефонных разговоров с работодателем, отрабатывают практические навыки во время прохождения собеседования при трудоустройстве, учатся методам снятия психологического и физического напряжения. Эти меры способствуют формированию позитивного отношения  к возможности трудоустройства.

Следует отметить, что регламентация данного вида государственной услуги и создание необходимых условий для реализации мероприятий по социальной адаптации безработных граждан (техническое оснащение рабочих мест, методическое сопровождение и др.) позволили увеличить более чем в 2 раза численность участников программы.

За прошлый год такие государственные услуги на рынке труда предоставлены 941 безработному гражданину (в 2007 г. – 400 чел, в 2006 г. – 250 чел., из них 674 чел. – женщины, 472 чел. – молодые люди в возрасте от 16 до 29 лет). Из числа слушателей программы трудоустроены 92 чел.
Реализуемый службой занятости комплекс профориентационных услуг направлен на активизацию самостоятельного и целенаправленного выбора профессии и поиска работы в соответствии с личностными особенностями и интересами граждан и потребностями рынка труда. Только за 2008–2009 гг. государственные услуги по профессиональной ориентации предоставлены 53 тыс. безработных граждан и незанятого населения, большая часть которых лица, испытывающие трудности в поиске работы. Для повышения качества и доступности предоставления государственных услуг по организации профессиональной ориентации учащейся молодежи для выбора профессии, трудоустройства и профессионального обучения большое значение имеет использование возможностей Мобильного центра занятости и современных информационных технологий. Особенно это значимо для жителей горной и предгорной зон республики.

В мобильном центре посетитель может получить следующие услуг:

- у психолога-профконсультанта: пройти тестирование по вопросам профориентации, тренинг по развитию коммуникативных навыков, направленный на социально-психологическую адаптацию людей, ищущих работу. Для этого специально разработан пакет программ, а каждое рабочее место станции оснащено аудиоплейерами и наушниками;
- у юриста: получить консультацию по правовым вопросам, ознакомиться с нормативными и методическими материалами, квалифицированную помощь в организации предпринимательской деятельности;
- у специалиста по трудоустройству: ознакомится с банком вакансий, заполнить резюме, подобрать варианты рабочих мест с учетом образования, опыта работы и способностей;
- у специалиста по профобучению: узнать по каким специальностям можно пройти обучение, как повысить квалификацию или пройти переподготовку и стать более конкурентоспособным на рынке труда.


В 2008–2009 гг. компьютерное тестирование на рабочих местах Мобильного центра занятости и современных технологий с получением результатов тестирования и квалифицированной помощи психологов и профконсультантов прошли 764 чел.

Организация профессионального обучения остается одним из важнейших направлений активной политики занятости, способной уменьшить существующие на рынке труда диспропорции и обеспечить необходимыми кадрами предприятия республики. Приоритетное право в прохождении профессионального обучения предоставлено гражданам, испытывающим трудности в поиске работы, их доля в общей численности, как правило, составляет более 80%.

Профессиональное обучение безработных граждан осуществляется по 40 профессиям (специальностям), видам деятельности. Доля обучаемых по рабочим профессиям, пользующимся спросом на рынке труда, составляет около 60%.

Наиболее распространенными профессиями (специальностями) продолжают оставаться: водитель автотранспортных средств, младшая сестра по уходу за больными, оператор котельных установок, слесарь по ремонту автомобиля, электрогазосварщик, фрезеровщик, электромонтер, а также профессии по изучению и применению компьютерных программных продуктов. Из числа 3.5 тыс. безработных граждан, прошедших обучение за последние 2 года, свыше 80% нашли работу по полученной специальности.

В целом все программные мероприятия, запланированные на текущий год, реализуются успешно, что в значительной степени способствует снижению напряженности на региональном рынке труда. Это стало возможным в результате дополнительного финансирования со стороны федеральных и региональных органов государственной власти. 
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Всего: 6100 руб.





4330 руб.          1770 руб.





Единый соц. налог �(26, 2%)
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