


Формирование эффективной кадровой политики региона: механизмы взаимодействия органов власти, учреждений профобразования и бизнеса

Ю. В. Рокотянская

Министерство труда и занятости населения Рязанской области, г. Рязань
mintrud@mintrud.ryazan.ru
Подготовка квалифицированных кадров и развитие человеческих ресурсов имеют приоритетное значение для развития экономики Рязанской области. Дальнейший рост промышленного и сельскохозяйственного производства во многом зависит от того, насколько успешно будут решены проблемы кадрового обеспечения.
Демографическая ситуация в Рязанской области имеет отрицательную динамику, также подобная тенденция характерна и в долгосрочной перспективе, как следствие, трудовые ресурсы будут сокращаться
(рис. 1).
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Рис. 1. Численность населения Рязанской области, тыс. чел.
В целях обеспечения стабильного развития экономики региона необходимо наращивать темпы производительности труда, что невозможно без построения эффективной системы подготовки квалифицированных кадров. В 2012 г. и по итогам 8 месяцев текущего года в Рязанской области четко прослеживаются диспропорции между спросом и предложением рабочей силы. Региональный рынок труда нуждается в кадрах рабочих профессий (швеи, монтажники, токари, электромонтеры, слесари), в то время как в области существует избыток специалистов с более высоким уровнем квалификации (бухгалтеры, экономисты). Таким образом, налицо проблемы со структурой профессионального образования (рис. 2).
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Рис. 2. Соотношение спроса и предложения по отдельным профессиям (специальностям), регистрируемым на рынке труда Рязанской области за 8 месяцев 2013 г.
В последние годы общепринято получать высшее образование. Так, в 1995 г. обучение по профессиям и специальностям начального и среднего профессионального образования проходили свыше 67% учащихся учреждений профобразования, а в 2012 г. эта доля сократилась до 31%. Одновременно количество студентов учреждений высшего профессионального образования возросло с 33 до 69%. Чуть менее чем за 10 лет ситуация поменялась в обратном направлении (рис. 3). При этом многие выпускники вузов выполняют работу, не требующую высокого уровня квалификации, либо совсем не трудоустраиваются по специальности, в то время как региону необходимы кадры рабочих профессий и специальностей. Поэтому важно скоординировать интересы работодателей и образовательных учреждений системы профессионального образования. 
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Рис. 3. Численность студентов, чел.
Проанализировав банк вакансий, сформированный из заявок работодателей, которые поступают в службу занятости, можно сделать выводы, что по сферам деятельности свыше 22% – это вакансии промышленных предприятий региона. Чуть более 10% требуется в сферу образования, по 7–8% – в сферы сельского хозяйства, строительства, ЖКХ и благоустройства территорий, сферы торговли и общественного питания (рис. 4).
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Рис. 4. Анализ потребности региона в работниках 
по сферам деятельности за 8 месяцев 2013 г. (количество вакансий 
по данным службы занятости, без учета ВПО)

Информация, которой располагает Министерство труда и занятости населения Рязанской области о потребности экономики региона в кадрах, частично искажена, так как многие работодатели формально заявляют вакансии в службу занятости, чтобы выполнить требования законодательства и получить возможность привлечь на эти места мигрантов. Таким образом, отсутствует реальная база для анализа и выстраивания эффективной кадровой политики региона на перспективу.

Для систематизации работы совместно с региональными министерствами образования и экономического развития разработан Порядок взаимодействия центральных исполнительных органов государственной власти Рязанской области, органов местного самоуправления, работодателей и инвесторов при формировании Прогноза потребности экономики Рязанской области в квалифицированных кадрах (далее Порядок) (рис. 5).
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Рис. 5. Формирование потребности в квалифицированных кадрах

В Порядке отражены основные процедуры, необходимые для формирования Прогноза потребности экономики Рязанской области в квалифицированных кадрах (далее Прогноз). Первая – проведение отраслевыми министерствами выборочного анкетирования предприятий и организаций Рязанской области. Вторая – формирование паспорта рынка труда муниципальных образований области. Паспорт рынка труда будет содержать информацию по муниципалитету в целом: например, какие предприятия расположены на его территории, наличие трудовых ресурсов, спрос на рабочую силу и т. д. Этот документ будет интересен многим пользователям, в том числе органам власти, образовательным учреждениям и инвесторам.
Полученная информационная база способствует формированию Прогноза, который составляется Министерством труда и занятости населения Рязанской области на 7 лет. Реализация Порядка позволит своевременно корректировать профили обучения образовательных организаций, а также конкретизировать направления профессиональной ориентации школьников. 

Сводный прогноз рассмотрят на Общественных советах при отраслевых министерствах, а затем направят в Министерство образования Рязанской области. Заказ для областных средних специальных учебных заведений должен формироваться исходя из реальной потребности экономики.

В системе профессионального образования региона существуют проблемы как с набором абитуриентов, особенно по профессиям начального профессионального образования, так и с подготовкой квалифицированных кадров. Это отмечают руководители предприятий и организаций разных сфер деятельности. 

Если рассматривать предприятия оборонно-промышленного комплекса, то здесь основные кадровые проблемы связаны с падением среди молодежи престижа рабочих профессий, а также несоответствие направлений подготовки конкретным условиям производства. Чтобы избежать «кадрового голода», предприятия вынуждены брать на работу не совсем подходящих по профилю либо не обладающих необходимыми навыками работников, а потом уже обучать их за свой счет. Частично эти предприятия уже нашли выход из сложившейся ситуации – наладили взаимодействие со школами по профориентации учащихся и учреждениями среднего профессионального образования. Они охотно берут к себе на практику студентов профильных колледжей, затем трудоустраивая их. Благодаря такой системе, в настоящее время данные предприятия испытывают кадровые проблемы частично, ситуация хорошо прослеживается по вакансиям, которые заявляются в центры занятости региона. Предложений не так уж много, но с учетом ротации кадров, неизбежного высвобождения лиц пенсионного возраста необходимо усилить работу предприятий на перспективу. 

Следует отметить, что большинство рабочих профессий на предприятиях – мужские. Призыв во время обучения или в начале трудовой деятельности в ряды Вооруженных сил зачастую меняет мировоззрение молодых людей. В результате, отслужив, они не возвращаются на производство, опять-таки из-за отсутствия престижа. 

Существенная кадровая потребность наблюдается также в сельском хозяйстве. В этой отрасли у нас уже есть положительный опыт, когда мы наладили точечное взаимодействие учреждения профобразования с конкретным работодателем. Так, студенты Технологического техникума районного поселка Сараи были направлены на производственную практику в хозяйство «Можары», где они освоили самую современную сельскохозяйственную технику, а также получили заработную плату за работу во внеучебное время. После практики у всех проблем с трудоустройством не было. В целях тиражирования опыта во всех заинтересованных учреждениях среднего профессионального образования региональным Министерством образования подготовлен и направлен образец договора по внедрению сетевой формы реализации образовательных программ, которая как раз и была апробирована (рис. 6).
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Рис. 6. Схема взаимодействия учреждения профобразования
 с работодателями в сельском хозяйстве

Форма предполагает тесное взаимодействие средних специальных учебных заведений с работодателями региона, корректировку образовательных программ под специфику предприятия и, самое главное, позволяет до 50% учебного времени отвести практическим занятиям на конкретных рабочих местах (рис. 7).

[image: image7.jpg]MuoronpogunbHbIi

ccy3 Mpeanpuarua

MNMpodunbHbli CCY3

CeTeBOe B3aumogeicTeme no peanmsauum
o6pasoBaTe/ibHbIX Nporpamm

MpedepeHumumn gns cTyaeHTa:
- o6yyeHue Ha coBpeMeHHOM o60pyAoBaHUMU
- OCBOEHMEe COBpeMeHHbIX TeXHOJIOTM NPOUSBOACTBA

- coumuanbHas nogaepiKKa oT npeanpuaTus
- rapaHTUA TPYAOYCTPOMCTBA NO CNeumuasibHOCTH

N - cepTuduKkaumsa Kksanmdpukauum (no kenaHuio) 4





Рис. 7. Схема сетевого взаимодействия с учреждениями 
профессионального образования и предприятиями

Для того чтобы «закрепление» студентов было гарантировано, разработаны трехсторонние договоры об образовании и трудоустройстве, где участниками выступают образовательная организация, работодатель и студент, а также двухсторонние соглашения о сотрудничестве между работодателем и образовательной организацией. Важнейший момент в этих документах – совместная проработка вопросов по подготовке специалистов, адаптированных к конкретным условиям производства, тесное взаимодействие заинтересованных сторон на всех этапах образовательного процесса, последующее трудоустройство студента. При этом надо отметить, что подобные договоры у некоторых предприятий уже были, однако в этих документах мы делаем акцент на проработку учебным заведением и работодателем учебного плана, закрепление наставничества, заключение студентом трудового договора с работодателем во время обучения с последующим трудоустройством. 
Одновременно с этим существует необходимость разработки форм договоров (соглашений) о целевом приеме обучающихся в учреждения профессионального образования, так как, в первую очередь, одной из главных задач является закрепляемость студентов за конкретным рабочим местом еще на стадии образовательного процесса. При этом речь идет как о предприятиях сфер материального производства и услуг, так и об организациях социальной сферы, для последних интересной представляется идея изменения действующей системы финансирования.
На данный момент в Рязанской области наметился вектор для выстраивания эффективной кадровой политики региона. Необходимо усиливать профориентационную работу, в том числе с родителями, повышать престиж рабочих профессий и специальностей, применяя как традиционные методы: организация экскурсий на предприятия, ярмарки учебных мест, тестирование школьников, проведение профориентационных классных часов и родительских собраний, так и выстраивая новую систему методов, закрепленную правовыми документами, которая включает организацию взаимодействия всех участвующих сторон. Важное место отводится региональному министерству печати и средствам массовой информации области, которые будут популяризировать проводимую в регионе политику профобразования. 

Все эти меры, разработанные с участием заинтересованных сторон, позволят вывести экономику региона на качественно новый уровень, а также создадут условия не просто обеспечить область необходимыми рабочими кадрами, а в целом сформировать платформу для благоприятного развития и стабильного будущего.
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				Продажи

		Строительство		2465

		Сельское и лесное хозяйство		2864

		Промышленность		7638

		Торговля и общественное питание		2328

		Транспорт и связь		1928

		Финансы и страхование		182

		Образование		3467

		Здравоохранение		2215

		ЖКХ и благоустройство территорий		2364

		Гос. управление и обеспечение военной безопасности		2118

		Прочее		6352






