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Одним из актуальных вопросов кадровой политики Калужской области является обеспеченность развивающейся региональной экономики трудовыми ресурсами. 

Постановлением Правительства Калужской области от 15.12.2008 г. № 487 определена Стратегия развития трудовых ресурсов Калужской области до 2020 г., реализация которой предполагает решение трех главных задач:

1. Обеспечение сбалансированности профессионально-квалифика-ционной структуры спроса и предложения рабочей силы.
2. Повышение эффективности использования трудовых ресурсов.
3. Сохранение существующих и привлечение дополнительных трудовых ресурсов на территорию области.

Стратегия реализуется в 3 этапа, мероприятия каждого этапа утверждаются постановлениями Правительства Калужской области.
1-й этап – 2009–2012 гг. На данном этапе основные усилия были направлены на стимулирование процессов профессиональной подготовки и трудовой миграции. Была проведена работа по активизации и качественному изменению процессов профессиональной ориентации школьников и молодежи, профессиональной подготовки специалистов начального и среднего профессионального образования, направления выпускников школ на целевое обучение, заключения ученических договоров между студентами и работодателями, а также по формированию системы трудоустройства и закрепления выпускников учреждений профессионального образования в организациях области. 

2-й этап – 2013–2015 гг. – реализуется в настоящее время, он предполагает разработку и реализацию системы мероприятий, способствующих наполнению рынка труда за счет активизации внутренних трудовых ресурсов региона. Первоочередными на этом этапе являются мероприятия по реализации механизмов социального партнерства, направленные на активизацию участия работодателей в улучшении социально-бытовых и жилищных условий работников, а также заинтересованности работников в повышении производительности труда. 

3-й этап – 2016–2020 гг. – подразумевает разработку и реализацию системы мероприятий, направленных на эффективное использование трудового потенциала региона и закрепление достигнутого территориального и профессионально-квалификационного баланса трудовых ресурсов.
В целях регулирования объемов и профилей подготовки квалифицированных рабочих и специалистов в системе профессионального образования, привлечения дополнительных трудовых ресурсов с 2010 г. в области формируется прогноз потребности в трудовых ресурсах на среднесрочную перспективу (5 лет) с учетом планов развития экономики региона и ситуации на рынке труда.

Мероприятия по прогнозированию региональной потребности в трудовых ресурсах и баланса трудовых ресурсов области отражены в региональных нормативных правовых актах:

· плане 2-го этапа реализации Стратегии развития трудовых ресурсов Калужской области до 2020 г., утвержденном постановлением Правительства Калужской области от 6 марта 2013 г. № 118;

· распоряжении губернатора Калужской области от 1 июля 2013 г. № 65-р «О формировании регионального прогноза потребности в кадрах на среднесрочную перспективу (5 лет)»;

· распоряжении губернатора Калужской области от 17 октября 2012 г. № 108-р «О разработке прогноза баланса трудовых ресурсов Калужской области».

Кроме того, предусмотрено взаимодействие работодателей, объединений профсоюзов и органов исполнительной власти области в составлении прогноза потребности в кадрах в Калужском областном трехстороннем соглашении.

Механизм формирования прогноза потребности в кадрах таков:

· работодатели, осуществляющие свою деятельность на территории Калужской области, представляют в отраслевые министерства области информацию о потребности в кадрах на среднесрочную перспективу;
· отраслевые министерства области с учетом сведений, полученных от работодателей, направляют в Министерство труда, занятости и кадровой политики области информацию о потребности в кадрах на среднесрочную перспективу по соответствующей отрасли;
· Министерство труда, занятости и кадровой политики области формирует сводные сведения о потребности в кадрах Калужской области на среднесрочную перспективу для определения объемов и профилей подготовки рабочих и специалистов в региональной системе профессионального образования, привлечения дополнительных трудовых ресурсов и организации профориентационной работы.

Анализ среднесписочной численности работников организаций области и среднесписочной численности работников организаций и учреждений, принявших участие в прогнозе в текущем году, показал, что значительным (более 85%) является охват прогнозированием следующих сфер: здравоохранение и предоставление социальных услуг; образование; сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство; обрабатывающие производства.

Результаты прогноза показывают, что в 2013 г. организациям, принявшим участие в прогнозе потребности в кадрах, требуется более 
22 тыс. рабочих и специалистов, из них на вновь создаваемые рабочие места 8,5 тыс. чел. и около 14 тыс. чел. – на замену выбывающих работников.

Например, в 2013 г. области требуется 605 врачей, 659 медицинских сестер, 363 педагога, 1700 инженерно-технических специалистов, 380 сварщиков, 850 водителей, 350 токарей, 85 ветврачей т. д.
Данные прогноза коррелируют с заявленными работодателями области в службу занятости в течение 9 месяцев текущего года вакансиями: наибольший кадровый дефицит испытывают предприятия обрабатывающих производств и строительные организации. При этом большинство (80%) вакантных рабочих мест предназначено для рабочих. По-прежнему наиболее высокий спрос сохраняется на водителей автомобиля, рабочих строительных специальностей, станочников. 

Что касается должностей служащих, то максимальный спрос сохраняется на инженерно-технических работников. Пятая часть всех вакансий для служащих – места конкретно для инженеров, потребность в которых в течение 9 месяцев составила более 1700 чел. Достаточно высока потребность в медицинских работниках – более 500 чел.
В части предложения рабочей силы на региональном рынке труда предварительный анализ, проведенный Министерством труда, занятости и кадровой политики области, показал, что основными внутренними источниками пополнения трудовых ресурсов региона являются выпускники учреждений высшего, среднего, начального профессионального образования, безработные граждане, зарегистрированные в органах службы занятости, и высвобождаемые работники организаций Калужской области. Кроме того, по данным, представленным Калугастатом по запросу министерства, за пределами области работает в среднем более 30 тыс. жителей. 

Основные внешние источники трудовых ресурсов для области – участники программы оказания содействия добровольному переселению соотечественников в Калужскую область, межрегиональные мигранты, граждане, завершившие военную службу, и иностранные трудовые мигранты.

Чтобы более точно выявить возможность удовлетворения потребности в квалифицированной рабочей силе за счет указанных выше источников, в текущем году анализ кадровой потребности региона выполнен министерством в разрезе укрупненных разделов ОКВЭД и муниципальных образований области. 

Например, по укрупненному разделу ОКВЭД «Обрабатывающие производства» прогнозная потребность на ближайшие 5 лет (без учета неквалифицированной рабочей силы) составила: в квалифицированных рабочих – 7157 чел., в специалистах со средним профессиональным образованием – 3761 чел., специалистах с высшим профессиональным образованием – 3597 чел. По информации, полученной от промышленных предприятий области, их основными источниками пополнения трудовыми ресурсами являются:

· поиск рабочей силы через центры занятости населения г. Калуги, участие в ярмарках вакансий для различных категорий работников, сотрудничество с кадровыми агентствами; за истекший период текущего года работу при содействии областной службы занятости нашли почти 13,5 тыс. чел., в том числе почти 500 водителей, более 300 слесарей, 250 операторов, более 130 сварщиков. На вакантные позиции трудоустроено более 160 инженеров, 76 электромонтеров, 34 механика;
· выпускники учреждений профессионального образования Калужской области; по оценке, для нужд обрабатывающих производств в 2013 г. состоялся выпуск 893 специалистов со средним профессиональным образованием и 855 специалистов с высшим профессиональным образованием;
· работники из других регионов РФ; выборочный опрос работодателей области (67 организаций) показал, что на калужских предприятиях трудится более 1 тыс. жителей из других регионов РФ;
· участники программы оказания содействия добровольному переселению в Калужскую область соотечественников, проживающих за рубежом; в 2013 г. в область прибыл 1531 соотечественник в трудоспособном возрасте. Ежегодно около 50% прибывших соотечественников трудоустраиваются по рабочим и инженерным профессиям;
· уволенные в запас военнослужащие; по данным военного комиссариата Калужской области, в 2012 г. численность граждан, вставших на воинский учет по завершении военной службы по призыву, составляет около 2500 чел., порядка 1500 чел. владеют специальностями и профессиями, востребованными в промышленности.

В сфере здравоохранения с учетом естественного движения кадрового потенциала, в том числе увольнения работников пенсионного возраста, на среднесрочную перспективу потребуется 2269 медицинских работников со средним медицинским образованием и 1778 врачей различных специальностей. Основными источниками пополнения трудовыми ресурсами для данной сферы являются: 60% – выпускники медицинских вузов и медицинского колледжа, поступившие по целевому набору, 3% – медицинские работники – участники программы оказания содействия добровольному переселению в Калужскую область соотечественников, проживающих за рубежом, 7% – внутренние мигранты. 
В 2013 г. Министерство здравоохранения области направило 370 выпускников школ области для участия в конкурсе на целевые места в 14 вузов и 92 чел. – в базовый медицинский колледж области. Поступили по целевому набору 225 чел., продолжают обучение 532 студента-целевика. В 2013 г. по завершении целевого обучения в медицинских учреждениях было трудоустроено 250 молодых специалистов.

Проводимая в течение трех лет работа по определению региональной потребности в квалифицированных кадрах, в основе которой лежит опрос предприятий, позволила выявить ряд проблемных аспектов: предприятиями в прогнозируемую потребность может быть заложена высокая текучесть кадров, высокий процент неквалифицированной рабочей силы, обусловленный в том числе и низкой производительностью труда, отсутствие реальных производственных программ. Поэтому данные, получаемые от работодателей, должны подлежать корректировке профильными министерствами с учетом развития отрасли, а также на уровне муниципальных образований области. 

Кроме того, учитывая специфику развития муниципальных образований области, включающую возможности (наличие индустриальных парков, транспортную доступность, перспективы создания свободных экономических зон) и риски (отток трудовых ресурсов в г. Москву), целесообразно составлять паспорт рынка труда муниципального образования.

В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 28 декабря 2012 г. № 1450 на территории Людиновского района Калужской области создана особая экономическая зона промышленно-производственного типа. Численность населения Людиновского района составляет 45 тыс. чел., экономически активное население – 24,7 тыс. чел.
Потребность в трудовых ресурсах в МО «Людиново и Людиновский район» на ближайшие 5 лет составляет 3133 чел., в том числе в 2013 г. – 762 чел.
Одним из источников удовлетворения существующей потребности являются безработные граждане, стоящие на регистрационном учете в ЦЗН Людиновского района (331 чел.). Кроме того, работодатели, создающие конкурентоспособные условия труда для своих специалистов, имеют потенциальную возможность привлечения безработных жителей соседних районов (более 800 чел. по базам вакансий ЦЗН соседних районов), а также вернуть тех, кто трудится за пределами своего района (3600 чел.). Источниками удовлетворения потребности в кадрах являются высвобождаемые работники предприятий Людиновского и соседних районов (140 чел.), уволенные в запас из рядов Вооруженных сил (100 чел.), молодые специалисты (в текущем году принято на работу в организации района 263 молодых специалиста). За годы реализации Программы оказания содействия добровольному переселению в Калужскую область соотечественников в Людиновский район прибыло 44 чел. В 2013 г. администрацией МО «Людиново и Людиновский район» выдано 60 целевых направлений выпускникам школ района, поступили по целевому набору 27 чел., продолжают обучение 83 студента-целевика. В 2013 г. в Людиновский индустриальный техникум принято 234 чел., из них 150 чел. – выпускники школ г. Людиново и Людиновского района, 84 чел. – иногородние, которые также могут остаться работать в районе. Весь набор осуществлен по заявкам предприятий и частных предпринимателей города. Внешний источник удовлетворения потребности в трудовых ресурсах – безработные жители районов Брянской области (700 чел.).
Паспорт рынка труда муниципального образования является базой для принятия решений в работе по целевому направлению выпускников школ на обучение по востребованным специальностям, в профессиональном обучении и дополнительном профессиональном образовании незанятых граждан, в профориентационной работе. Он может быть полезен при принятии решений о создании условий для привлечения и закрепления трудовых ресурсов (жилищный вопрос, инфраструктура) или же, наоборот, обеспечения их мобильности (транспортная доступность) для удовлетворения потребностей трудодефицитных муниципальных образований Калужской области.

В целом итоги прогноза позволяют определить направления дальнейшей работы по воспроизводству трудового потенциала области:

· создание высокопроизводительных рабочих мест (для снижения доли неквалифицированных работников);

· закрепление работников в организациях области, препятствование текучести кадров (развитие системы наставничества, реализация программ для молодых специалистов);

· продолжение работы по организации целевой подготовки специалистов для нужд региона (бюджетных и внебюджетных учреждений) в учреждениях профессионального образования;

· перепрофилирование учреждений профессионального образования, открытие новых специальностей для нужд экономики региона;

· создание условий для продолжения работы в организациях лицами пенсионного возраста.

Решение этих задач создаст условия для обеспечения экономики области трудовыми ресурсами и обеспечит расширенное воспроизводство трудового потенциала региона.
