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Москва – крупнейший по количеству жителей город России и Европы, финансовый и международный деловой центр, центр управления большой частью экономики страны. Превращение города в современный комфортный столичный центр мирового значения – один из приоритетов развития Центрального федерального округа, а на федеральном уровне определены задачи по улучшению инвестиционного климата и развитию г. Москвы как международного финансового центра. Важнейшим условием для решения обозначенных задач является наличие в г. Москве развитого рынка труда, способствующего эффективному соединению рабочей силы со средствами производства, обеспечению достойного уровня и качества жизни работников и членов их семей.

Судя по результатам обследований населения по проблемам занятости, ситуация на рынке труда столицы более благоприятная, чем в других регионах России [1]. Москва даже в кризисные периоды в экономике оставалась городом с самым низким уровнем безработицы среди российских регионов и мировых мегаполисов. Во II квартале 2013 г. уровень безработицы по методологии Международной организации труда составил в среднем по России 5,4% от экономически активного населения, а в г. Москве – 1,5%. 

Среди российских регионов г. Москва – один из лидеров по уровню занятости населения. Данный показатель составил во II квартале 2013 г. по г. Москве 70,9%, тогда как в целом по России – 64,8%. 

В г. Москве – наименьшая среди всех субъектов Российской Федерации доля длительно безработных (ищущих работу 12 месяцев и более). Таковых во в II квартале 2013 г. в городе было 12,0%, а в целом по России – 31,2%. 

Одним из благоприятных факторов с точки зрения занятости в столице остается уровень заработной платы. Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в I полугодии 2013 г. составила в г. Москве 57 216,7 руб., что в 1,9 раза больше общероссийского показателя (28 787,6 руб.). 

В дополнение к федеральным гарантиям москвичам предоставляются дополнительные гарантии по обеспечению прав на труд и социальную защиту от безработицы. На это нацелена масштабная региональная нормативная правовая база, включающая Закон г. Москвы от 01.10.2008 г. № 46 «О занятости населения в г. Москве», Закон г. Москвы от 22.12.2004 г. № 90 «О квотировании рабочих мест», Закон г. Москвы от 26.10.2005 г. № 55 «О дополнительных мерах социальной поддержки инвалидов и других лиц с ограничениями жизнедеятельности в г. Москве», комплекс распорядительных документов Правительства г. Москвы по вопросам занятости. 

Как следствие, с позиции россиян, по возможностям эффективного трудоустройства г. Москва выглядит более выигрышно, чем другие регионы. Так, летом 2013 г. на вопрос Всероссийского центра изучения общественного мнения «Как Вы считаете, где больше возможностей для того, чтобы найти подходящую работу?» 40% россиян ответили: «Больше в г. Москве», 23% – «Больше за пределами г. Москвы, в других городах и регионах России» и 33% – «Примерно одинаково». По мнению 47% респондентов, в столице больше возможностей для обеспечения достойного уровня материального положения [2].

Вместе с тем на рынке труда столицы есть и проблемы. Наиболее острые из них связаны с особенностями структуры рабочих мест в г. Москве.

Первая особенность – отраслевой дисбаланс в структуре рабочих мест.

Обращаясь к истории возникновения данной особенности, процитируем характеристику столицы из Большой советской энциклопедии, опубликованной в 60–70-х гг. прошлого века: «Крупнейший в стране и один из важнейших в мире политических, научных, промышленных и культурных центров». Городом промышленности и науки г. Москва оставалась вплоть до начала 1990-х гг. Основными работодателями в столице были фабрики, заводы и многочисленные НИИ. 

За последние годы структура занятости в г. Москве стала совершенно иной и отличной от структуры, складывающейся в целом по Российской Федерации (табл. 1). Вследствие дисбаланса в структуре экономики г. Москвы наибольшая часть рабочих мест в городе функционирует в сфере торговли и услуг, а меньшая – в сфере производства. 
В 2012 г. среднегодовая численность занятых в экономике г. Москвы составила 6567,7 тыс. чел. Наибольшее число занятых в г. Москве сосредоточено в организациях с видом экономической деятельности «Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования» – 25,2% 
(в среднем по России – 18,2%), «Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг» – 17,9% (в среднем по России – 8,3%). Доля населения, занятого в финансовой деятельности, в столице невелика – 5,5%, но в разы больше общероссийского показателя – в 1,8%. Напротив, в сфере обрабатывающих производств в г. Москве трудится 8,5% занятых, в то время как в среднем по России – 15,1%. 

Таблица 1
Распределение среднегодовой численности занятых в экономике 
по видам экономической деятельности в 2012 г., в % к итогу [1]

	Вид экономической деятельности
	Российская Федерация
	г. Москва

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	9,5
	0,2

	Рыболовство, рыбоводство
	0,2
	0,01

	Добыча полезных ископаемых
	1,6
	0,1

	Обрабатывающие производства
	15,1
	8,5

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	2,9
	1,1

	Строительство
	8,2
	12,7

	Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий 
и предметов личного пользования
	18,2
	25,2

	Гостиницы и рестораны
	1,8
	2,2

	Транспорт и связь
	7,9
	6,9

	Финансовая деятельность
	1,8
	5,5

	Операции с недвижимым имуществом, аренда 
и предоставление услуг
	8,3
	17,9

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное страхование
	5,5
	3,7

	Образование
	8,4
	6,3

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	6,8
	4,9

	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	3,7
	4,8


Свертывание индустриальных звеньев экономики города и ускоренное разрастание сферы услуг и торговли не могло пройти безболезненно для сферы занятости населения. Из-за отраслевого дисбаланса в структуре рабочих мест на столичном рынке труда возникают такие проблемы, как:

· ограниченные возможности в выборе сферы приложения труда для жителей г. Москвы, что отягощается их слабой трудовой территориальной мобильностью (москвичи, переезжающие для трудоустройства в иные регионы России, – достаточно редкое явление); 

· структурная безработица, вызванная высвобождением работников, ранее занятых на производстве;

· распространение неформальной занятости, поскольку для нее наиболее благоприятной «почвой» является преобладающая в столице сфера торговли и услуг;

· существенное сокращение занятости в научной деятельности, что является ненормальной тенденцией для мегаполисов и противоречит благоприятным предпосылкам для развития науки в столице (благодаря созданному еще в советское время научному комплексу г. Москва сохраняет статус крупного научного центра мирового значения, является одним из лидеров среди городов мира по числу людей с высшим профессиональным образованием, лидер по количеству вузов и численности студентов в России).
Вместе с тем, несмотря на рассмотренные проблемы, структуру рабочих мест в г. Москве нельзя оценивать однозначно, поскольку у таковой есть не только отрицательные, но очевидные положительные следствия.

Во-первых, постепенный вывод из города крупных производственных предприятий способствует экологическому оздоровлению городской среды, учитывая, что здесь и без промышленных предприятий достаточно много источников загрязнения. Снижение выбросов от промышленных предприятий должно благоприятно влиять на здоровье населения г. Москвы, а следовательно, и на качество рабочей силы.

Во-вторых, в силу исполнения столичных функций, исторических и географических особенностей в г. Москве объективно сложился специфический набор факторов, приводящий к развитию государственного управления, сферы торговли и услуг, в том числе финансовых. Закономерно, что российская столица идет по пути всех крупнейших мегаполисов мира, где опережающими темпами растет занятость именно в обозначенных областях. При этом размещение промышленного производства в г. Москве является достаточно дорогим, с учетом стоимости содержания средств производства, транспортных расходов и т. д. Можно полагать, что соответствующие издержки работодатель был бы склонен минимизировать за счет снижения заработной платы работников. 

В-третьих, структура рабочих мест в г. Москве нацеливает жителей города на повышение уровня образования. Данное обстоятельство обусловлено тем, что вместо промышленных предприятий авангардом московской экономики становятся организации, оказывающие различного рода профессиональные услуги: аудиторские, юридические, консалтинговые, рекрутинговые, риэлтерские, банковские, в области PR-технологий и др. Функционирование подобных организаций формирует на рынке труда спрос на рабочую силу с высоким интеллектуальным потенциалом. Как следствие, структура занятости в г. Москве ориентирует работников на получение качественного профессионального образования, на обучение на протяжении всей трудовой жизни. 

Итак, структура рабочих мест в г. Москве приводит к объективным противоречиям на рынке труда и в сфере занятости города. С одной стороны, в обозначенных областях возникают проблемы ограничений местного населения в свободном выборе занятости, структурная безработица, неполная, неформальная и нелегальная занятость, недоиспользование научного потенциала. С другой стороны, происходят позитивные процессы: оптимизация использования экономических ресурсов в общероссийском масштабе, повышение качества рабочих мест и рабочей силы, развитие человеческого капитала.

Полагаем, что отрицательные аспекты отраслевого дисбаланса в системе рабочих мест могут быть минимизированы при условии проведения в г. Москве социально-экономической политики, учитывающей интересы занятости граждан. С 2012 г. такую политику Правительство г. Москвы реализует в рамках нового программного подхода – основные направления социально-экономической политики на среднесрочную перспективу формализованы в 16 городских государственных программах, рассчитанных на 2012–2016 гг. [3]. 

С точки зрения решения проблем отраслевого дисбаланса в системе рабочих мест ключевой программой является государственная программа г. Москвы «Стимулирование экономической активности на 2012–2016 гг.» [4], состоящая из 6 подпрограмм (табл. 2). 
В целях данных подпрограмм фактически отражены приоритеты Правительства г. Москвы в области развития системы рабочих мест.

Итоги 2012 г. показали положительные результаты реализации государственной программы «Стимулирование экономической активности на 2012–2016 гг.» для развития системы рабочих мест в г. Москве [5]. 

В столице сокращено количество убыточных предприятий, если на начало 2012 г. их было 161, то в декабре – 107. Предприняты меры для поддержания и роста предпринимательской активности, в том числе предоставляются субсидии юридическим лицам в целях стимулирования экономического развития бизнеса. Субсидии в 2012 г. были выданы 1234 юридическим лицам. 

Таблица 2
Подпрограммы государственной программы г. Москвы
«Стимулирование экономической активности на 2012–2016 гг.»

	Наименование подпрограммы
	Цель подпрограммы, 
отраженная в паспорте подпрограммы

	«Развитие рынка труда и содействие занятости населения г. Москвы» 
	Содействие рационализации структуры трудовой занятости населения г. Москвы с учетом приоритетов развития экономики г. Москвы

	«Развитие оптовой и розничной торговли, общественного питания и бытовых услуг г. Москвы»
	Максимально полное удовлетворение потребностей населения в товарах и услугах за счет обеспечения эффективного развития инфраструктуры отрасли посредством создания благоприятных условий для роста предпринимательской активности, конкуренции и сбалансированного развития различных видов, типов и способов торговли, общественного питания и бытового обслуживания 

	«Развитие малого 
и среднего предпринимательства 
в г. Москве»
	Увеличение конкурентоспособности экономики г. Москвы за счет создания благоприятных условий для предпринимательской деятельности и обеспечения устойчивого развития малого и среднего предпринимательства, в том числе микропредприятий и индивидуальных предпринимателей 

	«Реструктуризация и стимулирование развития промышленности в г. Москве»
	Увеличение конкурентоспособности экономики г. Москвы за счет повышения ресурсоэффективности действующих производств, создания и развития высокотехнологичных предприятий и роста эффективности использования промышленных территорий

	«Москва – инновационная столица России» 
	Достижение г. Москвой не менее чем 20-й позиции среди ведущих инновационных городов Европы и не менее чем 50-й позиции среди ведущих инновационных городов мира за счет реализации значительного потенциала в области инноваций

	«Развитие г. Москвы как Международного финансового центра»
	Развитие возможностей города для функционирования г. Москвы как международного финансового центра в сферах финансовой, банковской, биржевой инфраструктуры и всех видов страховой деятельности, инфраструктуры г. Москвы, улучшения инвестиционного климата


В целом предпринимательская активность в г. Москве остается на высоком уровне, в 2012 г. создано 101,4 тыс. организаций, ликвидировано 63,5 тыс. организаций. Однако для развития производства в столице сдерживающим фактором остается дефицит кадров. Если в начале 2012 г. его отмечали 24% руководителей предприятий, то в начале 2013 г. – уже 35%.

Реализовывались в 2012 г. мероприятия по развитию науки и инноваций. В числе направлений субсидирования на данные цели из городского бюджета выделялось:

· управляющим организациям технопарков на развитие имущественного комплекса (до 100 млн. руб.);
· управляющим организациям технополисов и индустриальных парков на развитие имущественного комплекса (до 300 млн. руб.);

· на возмещение части затрат на оснащение и функционирование центров молодежного инновационного творчества (до 10 млн. руб., но не более 60% от общего объема затрат);

· на возмещение части затрат, связанных с получением допуска ценных бумаг субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность в инновационной сфере, к торгам на рынке инноваций и инвестиций фондовой биржи (до 5 млн. руб., но не более 2/3 фактически произведенных затрат).

Молодые ученые, работающие как самостоятельно, так и в составе научных коллективов, могут претендовать на специальные премии Правительства г. Москвы.

Предпринимаются меры по развитию Особой экономической зоны «Зеленоград» (специализация в области микроэлектроники), на ее территории зарегистрировано 35 компаний-резидентов. 

Достаточно благоприятными являются перспективы московского рынка труда, исходя из перспектив развития города как международного финансового центра. У таких центров, сформированных во многих городах мира, схожие задачи – приток капитала, увеличение доходной части бюджета, рост ВВП. Следствием отмеченных процессов становится рост и повышение качества занятости населения. При этом развитие столицы как международного финансового центра должно сформировать на московском рынке труда устойчивый спрос на кадры экономического и юридического профиля, хотя в России устоялась убежденность о «перепроизводстве» соответствующих специалистов.

Конкретные меры по рационализации структуры трудовой занятости населения г. Москвы с учетом приоритетов развития экономики города предпринимаются в рамках подпрограммы «Развитие рынка труда и содействие занятости населения г. Москвы на 2012–2016 гг.». 

Включение данной подпрограммы в государственную программу «Стимулирование экономической активности на 2012–2016 гг.» означает, что регулирование сферы труда и занятости населения является теперь частью не только социальной, но и экономической политики Правительства г. Москвы. В рамках экономической программы труд рассматривается одним их основных факторов производства, а эффективность функционирования рынка труда – важнейшим условием динамичного экономического развития столичного мегаполиса. В частности, в соответствии с подпрограммой «Развитие рынка труда и содействие занятости населения г. Москвы на 2012–2016 гг.» Департамент труда и занятости населения г. Москвы реализует мероприятия, нацеленные на преодоление двух крупнейших проблем, характеризующих предложение на столичном рынке труда: дефицит кадров и значительные масштабы трудовой миграции, прежде всего иностранной.

Завершая анализ отраслевой структуры занятости в г. Москве, отметим, что тенденции развития ситуации в данной области, по всей вероятности, и дальше будут характеризоваться преобладанием доли занятых в сфере услуг, торговле и финансовой деятельности. Однако, как было показано выше, отрицательные аспекты данной тенденции могут быть минимизированы при условии проведения на региональном уровне государственной социально-экономической политики, учитывающей интересы занятости граждан.

Структурный дисбаланс не единственная особенность, характеризующая структуру рабочих мест в г. Москве. 

Вторая особенность – территориальный дисбаланс в структуре рабочих мест.

Для столицы характерно неравномерное распределение рабочих мест по отношению к местам проживания (табл. 3). Так, в Центральном административном округе столицы трудится 1351,5 тыс. чел. (41,9% от общей численности занятых в городе), а проживает всего 748,0 тыс. чел. (6,5% от общей численности постоянного населения города). 

Таблица 3
Распределение численности постоянного и занятого населения 
по административным округам г. Москвы [6]

	Административный округ г. Москвы
	Удельный вес численности постоянного населения округа в общей численности постоянного населения г. Москвы на 1 января 
2012 г., %
	Удельный вес среднегодовой численности занятых в экономике округа в среднегодовой численности занятых г. Москвы в 2011 г., %

	Центральный 
	6,5
	41,9

	Северный
	9,6
	10,4

	Северо-Западный
	8,2
	4,3

	Северо-Восточный
	11,8
	6,5

	Южный
	14,9
	7,2

	Юго-Западный
	11,8
	7,6


Окончание табл. 3

	Юго-Восточный
	11,5
	6,0

	Западный
	11,2
	7,4

	Восточный
	12,6
	7,6

	Зеленоградский
	1,9
	1,1


Концентрация рабочих мест в центре г. Москвы создает нагрузку на транспортную и социальную инфраструктуру, экологию. В то же время в других районах города высокоплотная жилая застройка недостаточно обеспечена рабочими местами. Не хватает рабочих мест для проживающего населения на территориях Подмосковья, что провоцирует масштабную маятниковую миграцию. Решение проблем, обусловленных территориальным дисбалансом в структуре рабочих мест в г. Москве, представляется возможным по нескольким направлениям.
Во-первых, создание рабочих мест вблизи мест массового проживания населения г. Москвы.

Для этого при проектировании кварталов жилой застройки следует предусматривать помещения для размещения объектов потребительского рынка и услуг, культуры, банковской сферы. Для того чтобы такие нежилые объекты недвижимости были привлекательны для субъектов малого и среднего предпринимательства, необходима благоприятная среда для ведения бизнеса, соответствующая по своему качеству стандартам развитых мировых мегаполисов.

Учреждения образования, здравоохранения, другие объекты социальной инфраструктуры, которые активно вводятся в г. Москве, также важны с точки зрения трудоустройства населения вблизи мест проживания.

Следует отметить, что в последние годы в столице по-новому смотрят на развитие городской среды. Задачи по формированию комфортной среды жизнедеятельности, созданию благоприятных условий для инвестиционной деятельности решаются в рамках целого ряда государственных программ г. Москвы, в том числе «Градостроительная политика на 2012–2016 гг.», «Развитие транспортной системы на 2012–2016 гг.», программ социально-экономического развития административных округов города. Как сказал мэр г. Москвы С. С. Собянин, отчитываясь о результатах деятельности Правительства г. Москвы в 2012–2013 гг., «от бессистемной застройки города в интересах инвесторов мы перешли к сбалансированному развитию общественного пространства в интересах жителей, от многолетнего уплотнения – к защите сложившейся городской среды, от сносов – к реновации исторических зданий, от концентрации всех людских и материальных потоков в центре города – к созданию полицентричной агломерации, от мутной среды индивидуальных договоренностей – к электронной системе оформления земельных отношений и разрешительной документации в строительстве» [7]. Правительство г. Москвы приняло решение об отмене градостроительных проектов (на 25 млн. кв. м), которые не отвечали интересам жителей города, ухудшали среду обитания и обостряли транспортные проблемы. 

Разрабатывается рассчитанная на 50 лет Концепция развития Московской агломерации, где территории г. Москвы и Московской области рассматриваются как единое целое. Одна из задач указанной концепции – обеспечение сбалансированного размещения объектов бизнеса, производства, жилой застройки [8]. Основные положения концепции будут учтены при разработке нового Генерального плана развития г. Москвы.

Новая градостроительная политика г. Москвы важна для определения направления развития отдельных отраслей (образования, здравоохранения, торговли и услуг, промышленности и т. д.), а следовательно, для преодоления проблем как территориального, так и отраслевого дисбаланса в структуре рабочих мест. В рамках разработки отраслевых схем размещения объектов на территории города осуществляется размещение соответствующих объектов (детских садов, школ, объектов торговли, бытового обслуживания, офисов, административных зданий, промышленных предприятий). В 2012 г. были разработано 37 отраслевых схем, утверждены 3 отраслевые схемы [5].

Во-вторых, кардинально смягчить территориальные диспропорции на московском рынке труда позволит создание рабочих мест на новых территориях, присоединенных к г. Москве с 1 июля 2012 г.
По ряду оценок, развитие Троицкого и Новомосковского административных округов г. Москвы позволит создать не менее 1,5 млн. современных рабочих мест [8]. Это сформирует дополнительные возможности для занятости, прежде всего для жителей Юга и Юго-Запада г. Москвы, а также жителей ближайшего Подмосковья, многие из которых ежедневно тратят по несколько часов в день для того, чтобы добраться до работы. Такие рабочие места станут дополнительным источником налоговых поступлений, которые могут быть направлены на решение приоритетных социально-экономических задач.

Для сбалансированного развития социально-трудовой сферы новой Москвы важно обеспечить приоритетность интересов занятости населения при разработке и реализации проектов по экономическому развитию присоединенных территорий. Каждый проект должен пройти оценку с точки зрения их влияния на рынок труда и занятость населения. 

Кроме того, жителям новых территорий должны быть доступны государственные гарантии занятости, принятые в столице. Для решения этой задачи Правительством г. Москвы было принято решение о создании на новых территориях центра занятости населения «Троицкий». Действующий с середины 2012 г. центр и его территориальные отделы оказывают населению весь спектр услуг в области содействия занятости: трудоустройство и подбор персонала, социальная поддержка, реализация активных программ.

Таким образом, оптимизация системы рабочих мест по территориям г. Москвы уже является важнейшим приоритетом политики Правительства г. Москвы как в области социально-экономического развития, так и в сфере содействия занятости населения. Важнейшие задачи органов власти г. Москвы на ближайшие годы связаны с устранением избыточных барьеров при ведении бизнеса, борьбой с коррупцией, активным поиском и привлечением инвесторов, поддержкой предпринимателей и инноваторов, создающих фундамент благополучия жителей столицы [7]. 

Список литературы
1. Официальный Интернет-портал Федеральной службы государственной статистики (Росстат). [Электронный ресурс]. URL: http://www. gks.ru
2. Пресс-выпуск ВЦИОМ № 2386 «Москва и москвичи глазами россиян». 30.08.2013 г. [Электронный ресурс]. URL: http://wciom.ru/ index.php?id=459&uid=114411 (дата обращения 24.09.2013 г.).

3. Перечень государственных программ г. Москвы. [Электронный ресурс]. URL: http://budget.mos.ru/gp_list (дата обращения 29.09.2013 г.).

4. Постановление Правительства г. Москвы от 11.10.2011 г. № 477-ПП (ред. от 13.11.2012 г.) «Об утверждении Государственной программы г. Москвы "Стимулирование экономической активности на 2012–2016 гг."» [Электронный ресурс]. Доступ из справочно-правовой системы «Консультант-Плюс».

5. Отчет о социально-экономическом развитии и реализации государственных программ г. Москвы в 2012 г. / Правительство г. Москвы. 133 с.

6. Административные округа г. Москвы в 2011 г.: Стат. сб. / Мосгорстат. М., 2012. 218 с.

7. Отчет в Московской городской думе о результатах деятельности Правительства г. Москвы в 2012–2013 гг. [Электронный ресурс]. URL: http://www.mos.ru/press-center/transcripts/index.php?id_4=27220 (дата обращения 17.10.2013 г.).

8. Положение о конкурсе по концепции развития Московской агломерации. [Электронный ресурс]. URL: http://mka.mos.ru/downloads/ 201201130101ru.pdf (дата обращения 17.10.2013 г.).
