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Сахалинская область стала абсолютно признанной площадкой в части реализации крупных инвестиционных проектов, прежде всего в топливно-энергетическом комплексе, центром нефтегазодобычи в зоне Азиатско-Тихоокеанского региона. При посещении Сахалинской области в июле 2013 г. Президентом России отмечено, что область также обладает хорошим потенциалом в обрабатывающих отраслях, агропромышленном комплексе, рыбном хозяйстве. 

«Наша задача – реализовать потенциал, который имеется в регионе. Поддержать проекты, которые нацелены на диверсификацию экономики региона, на создание новых рабочих мест, укрепление социальной инфраструктуры. Сделать так, чтобы качество жизни людей неуклонно росло», – подчеркнул В. В. Путин.

Областное Правительство работает над выполнением поручений Президента России, в частности, по подготовке Федеральной целевой программы по развитию Курильских островов на 2016–2025 гг., выполнению работ по строительству второго завода по производству сжиженного природного газа (СПГ), разрабатывается техническое задание на строительство мостового перехода «Сахалин – материк». Важным международным событием стало подписание нового пятилетнего Плана действий между Сахалинской областью и островом Хоккайдо.

Правительством Сахалинской области принята Стратегия социально-экономического развития на период до 2025 г., сформирован перечень инвестиционных проектов, имеющих важное значение для Сахалина и Курил. Часть из них уже получила государственную поддержку в виде бюджетных и налоговых льгот. Ежегодный предполагаемый рост объемов валового регионального продукта составит 3–4%. 
Воплощение стратегических планов, выполнение работ с использованием современных технологий, зарубежного оборудования требует соответствующего количественного и качественного обеспечения трудовыми ресурсами. В приоритете высокая квалификация, широкий профиль, адаптируемость к изменению производственно-технических условий и содержания труда. В настоящее время происходят существенные изменения в системе профессионального образования – обновляются структура, содержание и условия подготовки кадров, наблюдается совершенствование материально-технической базы профессиональных учебных заведений, введение новых профессий, необходимых экономики области.

В связи с нехваткой в области специалистов технического профиля на базе Сахалинского государственного университета (СахГУ) создан Технический институт при содействии крупных нефтяных компаний «Эксон Нефтегаз Лимитед» и «Флуор Дэниел Евразия. Инк». Институт готовит инженерные и технические кадры для ключевых отраслей региональной экономики. В рамках майских Указов Президента РФ начат процесс создания Сахалинского центра производственного обучения.

Активная позиция регионального Правительства позволила сохранить позитивные тенденции на рынке труда области. Так, по итогам 
9 месяцев 2013 г. повысился уровень занятости населения до 68,2%, снизился уровень общей безработицы до 6,3%, уровень регистрируемой безработицы составил 0,5% – минимальный за всю историю наблюдений. В регионе вырос коэффициент рождаемости на 7,6%, сократилась естественная убыль населения в 2 раза. 

На основе методики, утвержденной Министерством здравоохранения и социального развития РФ, в 2012 г. Агентством государственной службы занятости населения Сахалинской области разработан прогноз баланса трудовых ресурсов на 2013 г. и плановый период 2014–2015 гг., с ежегодной корректировкой показателей. С этой целью Правительством Сахалинской области утверждены Правила разработки баланса трудовых ресурсов и формы представления данных, установлены сроки подготовки при участии областных и федеральных органов исполнительной власти (постановление Правительства Сахалинской области от 03.10.2012 г. № 478).
Формирование прогноза баланса трудовых ресурсов области осуществлялось с учетом перспективного развития региона, происходящих демографических, миграционных процессов.

По данным Сахалинстата, численность населения Сахалинской области за период 2008–2012 г. сократилась на 13,9 тыс. чел. (на 2,7%) и составила на начало 2012 г. 495,4 тыс. чел. Снижение численности населения на 35% обусловлено естественной убылью и на 65% – миграционным оттоком за пределы региона. Численность трудовых ресурсов области в 2012 г. составила 346,4 тыс. чел., что ниже по сравнению с 2008 г. на 
41,2 тыс. чел. (на 10,6%), из них на долю лиц трудоспособного возраста 
(с учетом лиц, приезжающих из других регионов на работу) приходится 67,7% общего снижения, иностранных трудовых мигрантов – 33,5%. Одновременно численность лиц пенсионного возраста и подростков увеличилась на 0,5 тыс. чел. (рост на 1,2%) (табл. 1). 

Таблица 1

Численность трудовых ресурсов Сахалинской области

	
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	
	тыс.

чел.
	%
	тыс.

чел.
	%
	тыс.

чел.
	%
	тыс.

чел.
	%
	тыс.

чел.
	%

	Трудовые ресурсы, всего
	387,6
	100
	373,3
	100
	363,9
	100
	351,3
	100
	346,4
	100

	В том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	трудоспособное население в трудоспособном возрасте (с учетом лиц, приезжающих из других регионов на работу)
	327,5
	84,5
	322,1
	86,3
	319,5
	87,8
	306,4
	87,2
	299,6
	86,5

	иностранные трудовые мигранты
	39,8
	10,3
	30,7
	8,2
	23,9
	6,6
	24,1
	6,9
	26,0
	7,5

	лица старше трудоспособного возраста и подростки, занятые в экономике 
	20,3
	5,2
	20,5
	5,5
	20,6
	5,6
	20,8
	5,9
	20,8
	6,0


Применительно к экономическому аспекту формирования трудовых ресурсов необходимо отметить, что в рассматриваемом периоде с 2008 по 2012 г. их снижение произошло преимущественно за счет лиц трудоспособного возраста, не занятых в экономике, на 30,3 тыс. чел., или 73,6%. При этом общая численность безработных (по методологии МОТ) сократилась на 2,6 тыс. чел., или на 6,3% от общего снижения. Численность других категорий незанятого в экономике области населения снизилась на 27,7 тыс. чел., или на 67,3%. Одновременно отмечается ежегодный рост доли занятых в численности трудовых ресурсов (табл. 2, рис. 1).

По прогнозной оценке, снижение темпов демографической убыли и повышения экономической активности населения приведет к росту численности трудовых ресурсов к 2015 г. до 354,8 тыс. чел. (102,4% к уровню 2012 г.).

Увеличение трудовых ресурсов будет происходить за счет роста численности работающих граждан пенсионного возраста, так как в этот период в пенсионный возраст будут вступать граждане, родившиеся в первой половине 60-х гг. прошлого века (всплеск рождаемости). С учетом влияния демографических факторов численность занятых в экономике старше трудоспособного возраста будет постепенно увеличиваться, их удельный вес возрастет с 5,9% в 2012 г. до 6,9% к 2015 г. 

Таблица 2

Распределение трудовых ресурсов по сферам занятости, тыс. чел.

	
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2012 г. 
к 2008 г.
	Справочно:

структура снижения, %

	
	
	
	
	
	
	+ (-)
	%
	

	Трудовые ресурсы, всего
	387,6
	373,3
	363,9
	351,3
	346,4
	-41,2
	10,6
	100,0

	В том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	занятое население
	294,0
	289,0
	288,7
	288,3
	287,4
	-6,6
	2,2
	16,0

	учащиеся
	21,8
	20,2
	18,5
	17,7
	17,5
	-4,3
	19,7
	10,4

	лица в трудоспособном возрасте, не занятые в экономике
	71,8
	64,1
	56,7
	45,4
	41,5
	-30,3
	42,2
	73,6

	из них: безработные (МОТ)
	24,5
	29,4
	27,3
	24,2
	21,9
	-2,6
	10,6
	6,3
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Рис. 1. Динамика численности трудовых ресурсов Сахалинской области

В условиях возрастающего уровня экономики Сахалинской области, создания высокопроизводительных рабочих мест произойдет изменение структуры занятости населения, сопровождающееся сокращением неэффективных рабочих мест, внедрением новых направлений занятости, укреплением рынка труда.
В перспективе, в связи с развитием нефтегазохимического и биоресурсного комплексов, созданием топливно-энергетического кластера на западном побережье о. Сахалин, реализацией инвестиционных проектов планируется модернизация существующих и открытие новых современных производств, увеличение занятого населения, приток кадрового потенциала и снижение общей численности безработных граждан.

В связи с этим прогнозируется рост численности занятых к 2015 г. до 293 тыс. чел., или на 1,9% по сравнению с 2012 г.

В настоящее время наибольшая доля занятых сосредоточена в торговле (19,8%), строительстве (10,2%), транспорте и связи (9,6%).

На фоне прогнозируемого роста экономики планируется увеличение численности работников к 2015 г. в таких видах экономической деятельности, как строительство (на 6,8%), обрабатывающие производства и сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство (3,7%), добыча полезных ископаемых (3,4%) (рис. 2). 
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Рис. 2. Распределение численности занятых по видам экономической 
деятельности в 2012, 2015 гг.

В непроизводственной сфере возрастет число занятых в финансовой деятельности (на 9,8%), образовании (4,0%), здравоохранении и предоставлении социальных услуг (1,5%), предоставлении прочих коммунальных, социальных и персональных услуг (5,1%). Снизится численность занятых в государственном управлении и обеспечении военной безопасности (на 1,0%).
С началом реализации инвестиционного проекта «Комплексное деревообрабатывающее производство» возрастет число занятых на предприятиях лесопромышленного комплекса Сахалинской области. Запланировано в 2013 г. создание 94 новых рабочих мест, в 2014 г. – 92, в 2015 г. – 106. 

В рыбопромышленном комплексе увеличение или уменьшение численности занятых связано с промысловой обстановкой и сезонностью работ основных предприятий. Потребность в привлечении дополнительных работников для выполнения временных и сезонных работ по подготовке к путине и ее проведению составляет ежегодно около 7 тыс. чел. Запланировано строительство новых рыборазводных заводов по искусственному воспроизводству лососевых, морского биотехнопарка для развития аквакультуры, что будет способствовать созданию новых рабочих мест, повышению численности работников отрасли.

На предприятиях, связанных с добычей полезных ископаемых, планируется увеличение фактической численности занятого населения за счет создания новых предприятий в угольной отрасли, а также увеличения производственных мощностей.

Инвестиционный проект «Создание топливно-энергетического комплекса на западном побережье о. Сахалин» предполагает расширение действующих и ввод в эксплуатацию новых угольных месторождений, строительство Сахалинской ГРЭС-2, а также развитие отгрузочных мощностей в порту Холмск.

В результате реализации инвестиционного проекта, в частности, по направлениям: «Модернизация шахты «Ударновская» планируется создать 413 новых рабочих мест, «Реконструкция порта Углегорск» – 53, «Реконструкция порта Шахтерск» – 28 мест.

В нефтегазовом комплексе увеличение среднегодовой численности персонала связано с вводом в эксплуатацию новых месторождений на островном шельфе, увеличением добычи углеводородов, производства сжиженного природного газа.

Так, 23 октября текущего года на региональном шельфе запущен новый проект «Сахалин-3». Газ, добываемый в рамках реализации этого проекта, является основной ресурсной базой для газотранспортной системы «Сахалин – Хабаровск – Владивосток» и позволит обеспечить газоснабжение регионов Дальнего Востока.

Перспективы развития строительной отрасли будут обеспечены за счет реализации крупных инвестиционных проектов. Рост занятых в строительстве прогнозируется ежегодно в пределах 3%. 

Реализация государственных программ в образовании и здравоохранении обеспечивает подготовку и привлечение квалифицированных кадров для укомплектования учреждений.

По виду экономической деятельности «Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг» прогнозируется планомерный рост численности работников в связи с вводом в эксплуатацию новых объектов культуры, спортивных сооружений. В жилищно-коммунальном хозяйстве увеличение численности работников планируется достичь за счет укомплектования вакантных мест.

В 2014–2015 гг. численность учащихся в трудоспособном возрасте, обучающихся с отрывом от работы, возрастет на 5,8% по сравнению с 2012 г., что связано с увеличением приема в учреждения профессионального образования очной формы обучения.

Общая численность безработных, рассчитанная по методологии МОТ, снизилась в 2012 г. по сравнению с 2011 г. на 4,4% и составила 21,9 тыс. чел. (7,7% от численности экономически активного населения). Среднегодовая численность зарегистрированных безработных в 2012 г. сократилась до 2,3 тыс. чел. (0,8% от численности экономически активного населения).

При сохранении положительных тенденций в экономике и повышении спроса на рабочую силу общая численность безработных по методике МОТ, по оценке, снизится и составит к 2015 г. 6,6% от численности экономически активного населения. Среднегодовая численность зарегистрированных безработных сохранится в пределах 2,3 тыс. чел. (0,8%).

Рост безработных возможен в начале и конце года, что связано с завершением периодов временных, сезонных работ в строительстве, рыболовстве, сельском, лесном, жилищно-коммунальном хозяйствах. 
Преобладающую часть безработных составят неквалифицированные рабочие, длительно (более года) не работающие граждане, молодежь из числа выпускников учебных заведений, не имеющая опыта работы, граждане предпенсионного возраста и высвобожденные с предприятий работники.

Помимо использования сведений о будущем состоянии трудовых ресурсов для управления сферой занятости населения баланс позволяет выявить перспективные направления развития рынка труда с учетом стратегий развития отдельных отраслей экономики, перераспределить трудовые ресурсы между видами экономической деятельности вследствие изменений в экономике, спланировать своевременную подготовку востребованных специалистов. 

В регионе продолжает сохраняться дисбаланс спроса и предложения рабочей силы, имеет место нехватка местных трудовых ресурсов, несоответствие объемов и профилей подготовки выпускников потребностям рынка труда, дефицит рабочей силы в отдельных отраслях экономики. Наблюдается тенденция сокращения численности населения трудоспособного возраста, увеличения доли населения старших возрастных групп. 

Задачей, поставленной губернатором Сахалинской области А. В. Хорошавиным, определено, что удовлетворение потребностей экономики в рабочей силе должно осуществляться за счет привлечения специалистов из других регионов, развития внутренней трудовой миграции, оптимизации иностранной рабочей силы, а также привлечения на постоянное место жительства в Сахалинскую область соотечественников, проживающих за рубежом.

Для стабильного функционирования отдельных отраслей экономики требуется привлечение иностранной рабочей силы, вместе с тем ежегодно квота на привлечение иностранных работников в области сокращается. Так, квота на привлечение трудовых мигрантов на 2013 г. по сравнению с прошлым годом сокращена почти в 2 раза – с 18,8 тыс. до 10,7 тыс. чел. (3,7% от численности занятого населения региона), а по сравнению с заявленной численностью – более чем в 4 раза, в связи с наличием российских граждан, имеющих необходимую профессиональную квалификацию.

Для сокращения дефицита квалифицированных кадров планируется эффективно использовать местные трудовые ресурсы – активнее привлекать к трудовой деятельности инвалидов, женщин, имеющих малолетних детей и желающих вернуться к активной трудовой деятельности, молодежь, граждан предпенсионного и пенсионного возрастов, другие группы населения, не участвующие в трудовых процессах. На это нацелена государственная программа «Содействие занятости населения Сахалинской области на 2014–2020 гг.» и ряд других программ, в которых предусмотрены мероприятия по обеспечению предприятий и организаций кадровыми ресурсами.

На увеличение миграционного притока и восполнение дефицита трудовых ресурсов направлена программа «Оказание содействия добровольному переселению соотечественников, проживающих за рубежом» на долгосрочный период до 2020 г. Наша область включена в перечень территорий приоритетного заселения. Администрациям муниципалитетов предложено сформировать потребность в востребованных специалистах, необходимых для развития отраслей экономики и социальной сферы, а также принять дополнительные меры, способствующие закреплению соотечественников.

Вопросы прогнозирования кадровых потребностей и формирования кадрового потенциала Сахалинской области, как важнейшего фактора обеспечения отраслей экономики необходимыми трудовыми ресурсами, Правительством Сахалинской области рассматриваются как приоритетные. В целях выработки единой стратегии развития региональной системы профессионального образования в соответствии с потребностями рынка труда создан межведомственный Совет по кадровой политике, возглавляемый заместителем председателя Правительства Сахалинской области И. И. Трутневой. 

В целях обеспечения отраслей экономики области рабочими и специалистами необходимого профессионального и квалификационного состава в 2012 г. проведены корректировки Концепции развития кадрового потенциала Сахалинской области, Прогноза потребности в кадрах экономики Сахалинской области на перспективу до 2018 г.

В настоящее время в соответствии с утвержденной Дорожной картой внедрения стандарта деятельности органов исполнительной власти субъекта РФ по обеспечению благоприятного инвестиционного климата в Сахалинской области Агентством занятости внесены корректировки в Прогноз потребности в кадрах экономики Сахалинской области до 2020 г., 
с учетом потребности предприятий, реализующих инвестиционные проекты. В Правительство Сахалинской области на утверждение внесен Регламент по его формированию.

В области ведется работа по формированию кадров для отдельных отраслей экономики. Так, Агентством занятости совместно с ООО 
«УК «Сахалинуголь» разработан План совместных мероприятий по формированию кадрового потенциала для угледобывающей отрасли Сахалинской области. В соответствии с Планом оказываются профориентационные услуги несовершеннолетним, выпускникам школ, ведется подготовка молодых специалистов, квалифицированных рабочих из числа безработных на договорной основе по профессиям, востребованным в угольной отрасли. 

Повышением качества рабочей силы более эффективно должны заниматься работодатели, органы местного самоуправления, решая вопросы подготовки и повышения квалификации своих специалистов с инвестированием образовательного процесса. Работодатели должны планировать на долгосрочную перспективу необходимую рабочую силу для реализации отдельно взятых проектов, внедрять систему целевой контрактной подготовки. 

Необходимо разработать порядки предоставления субсидий предприятиям, взявшим на себя организацию 50% учебного процесса в учреждениях среднего профессионального образования (практическую часть, с применением современного оборудования и привлечением квалифицированных мастеров производственного обучения). Развивать систему отбора выпускников и студентов последних курсов высших и средних учреждений профессионального образования для прохождения производственных практик, стажировок на предприятиях инвесторов, с закреплением наставников, предоставлением временной работы по совместительству с учебой, с целью получения опыта работы и их дальнейшего трудоустройства на постоянной основе.

Укрепление связей сообщества работодателей с системой профобразования, центрами содействия трудоустройству позволит сократить существующий дисбаланс спроса и предложения на рынке труда. 

Правильное прогнозирование потребности в кадрах и ежегодная корректировка баланса позволят более точно формировать государственный заказ на подготовку, переподготовку кадров в учреждениях профессионального образования, целевые заявки работодателей на профессиональное обучение, а также сократить дисбаланс между спросом и предложением рабочей силы.

Список литературы

1. Трудовые ресурсы и их использование в экономике Сахалинской области за 2008 г. Стат. бюл. / Сахалинстат. Южно-Сахалинск, 2009. 12 с.

2. Трудовые ресурсы и их использование в экономике Сахалинской области за 2009 г. Стат. бюл. / Сахалинстат. Южно-Сахалинск, 2010. 12 с.

2. Трудовые ресурсы и их использование в экономике Сахалинской области за 2010 г. Стат. бюл. / Сахалинстат. Южно-Сахалинск, 2011. 12 с.

3. Трудовые ресурсы и их использование в экономике Сахалинской области за 2011 г. Стат. бюл. / Сахалинстат. Южно-Сахалинск, 2012. 14 с.

4. Трудовые ресурсы и их использование в экономике Сахалинской области за 2012 г. Стат. бюл. / Сахалинстат. Южно-Сахалинск, 2013. 26 с.

5. Постановление Правительства Сахалинской области от 03.10.2012 г. № 478 «О разработке прогноза баланса трудовых ресурсов Сахалинской области».
6. Сахалинская область в цифрах: Стат. сб. / Сахалинстат. Южно-Сахалинск, 2013. 269 с.

7. Демографический ежегодник Сахалинской области. Стат. бюл. / Сахалинстат. Южно-Сахалинск, 2013. 67 с.

8. Стратегия социально-экономического развития Сахалинской области на период до 2025 г. (Постановление Правительства Сахалинской области от 28.03.2011 г. № 99).
_1449581233.xls
Диаграмма1

		2008		2008

		2009		2009

		2010		2010

		2011		2011

		2012		2012

		2013 прогноз		2013 прогноз

		2014 прогноз		2014 прогноз

		2015 прогноз		2015 прогноз



Численность трудовых ресурсов

Доля занятых в численности трудовых ресурсов

тыс. человек

%

387.6

75.8

373.3

77.4

363.9

79.3

351.3

82.1

346.4

82.9

353.9

81.9

355

82.2

354.8

82.6



Лист1

				Численность трудовых ресурсов		Доля занятых в численности трудовых ресурсов

		2008		387.6		75.8

		2009		373.3		77.4

		2010		363.9		79.3

		2011		351.3		82.1

		2012		346.4		82.9

		2013 прогноз		353.9		81.9

		2014 прогноз		355		82.2

		2015 прогноз		354.8		82.6






_1449581230.xls
Диаграмма1

		Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг		Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг

		Здравоохранение и предоставление социальных услуг		Здравоохранение и предоставление социальных услуг

		Образование		Образование

		Государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное страхование		Государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное страхование

		Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг		Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг

		Финансовая деятельность		Финансовая деятельность

		Транспорт и связь		Транспорт и связь

		Гостиницы и рестораны		Гостиницы и рестораны

		Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов		Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов

		Строительство		Строительство

		Производство и распределение электроэнергии, газа и воды		Производство и распределение электроэнергии, газа и воды

		Обрабатывающие производства		Обрабатывающие производства

		Добыча полезных ископаемых		Добыча полезных ископаемых

		Рыболовство, рыбоводство		Рыболовство, рыбоводство

		Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство		Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство



2015

2012

8.3

7.9

20.3

20

20.8

20

23.3

23.5

25.2

24.7

3.3

3

28.4

27.7

8.7

8.4

55.6

56.8

31.4

29.4

11.5

11.6

22.3

21.5

12.2

11.8

10.5

10.3

11.2

10.8



Лист1

				2015		2012

		Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг		8.3		7.9

		Здравоохранение и предоставление социальных услуг		20.3		20

		Образование		20.8		20

		Государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное страхование		23.3		23.5

		Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг		25.2		24.7

		Финансовая деятельность		3.3		3

		Транспорт и связь		28.4		27.7

		Гостиницы и рестораны		8.7		8.4

		Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов		55.6		56.8

		Строительство		31.4		29.4

		Производство и распределение электроэнергии, газа и воды		11.5		11.6

		Обрабатывающие производства		22.3		21.5

		Добыча полезных ископаемых		12.2		11.8

		Рыболовство, рыбоводство		10.5		10.3

		Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство		11.2		10.8






