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Сложность прогнозирования кадровой потребности муниципальных образований (МО) региональной экономической системы объясняется двумя группами причин. Во-первых, невозможностью применения моделей регионального уровня и использования единого подхода для прогнозирования кадровой потребности отдельных муниципальных образований региональной экономической системы, в силу их резкой дифференциации по темпам, уровню развития и направлениям специализации экономики, плотности населения и уровню качества жизни. Существует большая вероятность получения некорректных результатов прогноза, поскольку большая часть статистической и нормативной информации, используемой в качестве параметров прогноза, собирается на уровне региона, а используемые инструменты прогнозирования не в состоянии отразить ключевую особенность кадровой потребности экономики муниципального уровня – принадлежность к малому бизнесу. Во-вторых, сложностью обеспечения точности и надежности результатов прогнозирования в связи с необходимостью учета в модели кадровой потребности муниципального образования следующих аспектов: структурных изменений в элементах рыночной подсистемы, различной скорости и несинхронности их возникновения.

Структурные изменения в элементах рыночной подсистемы региона, обусловленные процессами модернизации и переходом региона на путь инновационного развития, затрагивают различные типы локальных рынков (продукции, профессиональных кадров, профессионального образования). В экономике изменяются структуры производства и занятости по видам экономической деятельности, уровням образования, профессиям и квалификациям. На рынках труда муниципальных образований происходят изменения в спросе на уровни образования, профессии и квалификации. В сфере профессионального образования – изменения в подготовке профессиональных кадров по уровням образования, профессиям и квалификациям. Нарушение взаимосвязи в структурных изменениях приводит к дисбалансу спроса и предложения на муниципальных рынках продукции, труда и профессионального образования.
Различная скорость процессов модернизации и обновления экономики по видам экономической деятельности (ВЭД) приводит к одновременному существованию в экономике региона локальных рынков разных технологических уровней (традиционных, перспективных, инновационных), формирующих различные потребности в отношении профессионально-квалификационного состава работников.
Наличие временного лага между возникновением потребности в профессиональных кадрах со стороны экономики и возможностью их подготовки региональной системой профессионального образования усложняет проблему прогнозирования профессионально-квалифика-ционного состава кадровой потребности в силу следующих причин. 
Во-первых, в связи с длительным процессом подготовки профессиональных кадров и невозможностью корректировки уже состоявшихся приемов. Во-вторых, в связи с различным периодом подготовки профессиональных кадров для разных уровней: в образовательных учреждениях высшего профессионального образования (ВПО) – 4–5 лет; среднего профессионального образования (СПО) – 3–4 года; начального профессионального образования (НПО) – 1–2 года. В связи с тем что кадровая потребность экономики пополняется в большей степени за счет профессиональных кадров, выпускаемых на рынок труда региональной системой образования, величина и профессионально-квалификационная структура кадровой потребности должны быть известны заранее. Это позволит осуществить своевременную подготовку профессиональных кадров в соответствии с изменяющимися требованиями экономики для обеспечения заданных темпов роста при соответствующем уровне технологического развития. 

Обширный опыт прогнозирования профессионально-квалификаци-онного состава кадровой потребности экономики по большому перечню профессий (более 700) и видов экономической деятельности (более 300) накоплен в США [1]. Агентство трудовой статистики США выявляет потребности в кадрах по профессиям как путем моделирования, так и путем переговоров и опросов работодателей. Основу построения прогнозов на 10-летний период составляют исторические тенденции, которые экстраполируются на будущее. Поскольку такая практика в США существует достаточно давно (более 50 лет), разработана и успешно осуществляется методика по переоценке и корректировке прогнозов, ежегодно публикуются отчеты по анализу ошибок и просчетов. Основные этапы построения прогноза Агентством трудовой статистики США представлены на рис.

В России методологическими вопросами прогнозирования кадровой потребности региональной экономики активно и плодотворно занимаются в Центре бюджетного мониторинга Петрозаводского государственного университета [1], сотрудниками которого разработана методика прогнозирования профессионально-квалификационного состава кадровой потребности экономики субъектов РФ. Базовым элементом методики является матрица профессионально-квалификационного соответствия (ПКС), является аналогом американской матрицы «Виды экономической деятельности – профессии рабочих и служащих» и предназначена для распределения количественной величины кадровой потребности экономики (по ВЭД) по уровням образования и укрупненным группам специальностей, по которым ведется подготовка профессиональных кадров в РФ. Ключевым вопросом методики является построение элементов матрицы ПКС на основе экспертных оценок либо мониторинга трудоустройства выпускников системы профессионального образования. В отличие от предыдущих подходов к прогнозированию кадровой потребности в Институте управления бизнес-процессов и экономики Сибирского федерального университета (г. Красноярск) разработана методика построения прогноза кадровой потребности региональной экономики как интегральной потребности муниципальных образований. На рис. представлен сравнительный анализ этапов и логики прогнозирования профессионально-квалификационного состава кадровой потребности экономики. 
Изучение опыта и проблем прогнозирования кадровой потребности региональной экономики позволили сформулировать следующие выводы:

а) для повышения релевантности результатов прогнозирования профессионально-квалификационного состава кадровой потребности целесообразно разделять экономику региона, в том числе МО, на типовые экономические зоны (сегменты по ВЭД) в соответствии с интенсивностью процессов модернизации и диффузии инноваций, различающиеся профессионально-квалификационным составом компонентов кадровой потребности;
б) для повышения точности и надежности результатов прогнозирования кадровой потребности на муниципальном уровне следует, применяя признак территориальной близости, объединять соседние муниципальные образования (МО) в ассоциации или агломерации, что позволит частично устранить влияние резкой дифференциации в развитии МО и обеспечить возможность использования моделей макроэкономического уровня при незначительной адаптации.
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Рис. Сравнительный анализ этапов прогнозирования 
профессионально-квалификационного состава кадровой потребности региональной экономики

В результате типизации в экономике региона выделяются сегменты, формирующие рынки труда с одинаковым набором компонентов и схожим характером структурных изменений, что позволяет использовать общие правила и процедуры при определении профессионально-квалификационного состава кадровой потребности внутри сегмента. 
Сегмент 1 «Традиционные технологии». Компоненты кадровой потребности – «на замену», «дополнительная» в связи с темпами социально-экономического развития в силу традиционно существующей структуры занятости (по ВЭД, уровням подготовки, 28 УГС) характеризуются неизменными нормативами (da1ijL) трудоустройства молодых специалистов с уровнем подготовки (L) по ВЭД (i), определяемыми по результатам ежегодного мониторинга [2]. Если через a1ijL обозначить количество молодых специалистов, обладающих следующими характеристиками: уровень образования – L (ВПО, СПО, НПО); направление подготовки – j (одна из 28 УГС); вид экономической деятельности для трудоустройства – i, тогда нормативом трудоустройства молодых специалистов будем считать долю, которую величина a1ijL составляет в каждой 1000 трудоустроенных молодых специалистов c уровнем образования L в i-й ВЭД [2].

Сегмент 2 «Модернизации и развития». В течение периода прогноза нормативы потребностей в профессиональных кадрах по уровням (ВПО, СПО, НПО) и направлениям (28 УГС) подготовки изменяются прямо пропорционально значению индекса «перспективность ВЭД» (формула 1) и ежегодно уточняются по результатам мониторинга трудоустройства молодых специалистов [3]:

I plmi= α1×d neei + α2×d tpsi + α3×d ifai,,
(1)

где d neei – темп роста численности занятых в виде экономической деятельности i. Отражает влияние рынка труда на масштаб и динамику занятости как показателя социальной стабильности развития региона; d tpsi – темп оборотов продукции и услуг вида экономической деятельности i в региональной экономике. Характеризует тенденции изменения отраслевого масштаба производства, конкурентоспособности продукции и/или услуг отрасли; d ifai – темп инвестиций в основной капитал для вида экономической деятельности i в экономике региона. Отражает скорость процесса модернизации по видам экономической деятельности в региональной экономике; α1, α2, α3 – весовые коэффициенты важности каждого параметра, входящего в индекс «перспективность ВЭД», определяются экспертным путем. 
При определении профессионально-квалификационной структуры компонентов кадровой потребности используются следующие правила:

«на замену» – определяется по сложившейся структуре занятости (по 28 УГС) с использованием вектора нормированных коэффициентов {da1ijL}, остающихся неизменными на протяжении всего периода прогноза;
«дополнительная» – в связи с темпами модернизации и развития экономики – определяется по существующей структуре занятости и новым нормативам трудоустройства по ВЭД (da2ijL) с последующим нормированием коэффициентов согласно формулам:
da2ijL(tn) = da1ijL(t0)×(1+ Iplmi(tn)×diL(tn))

(2)

da2ijL(t) = da1ijL(t0)+( da2ijL(tn)– da1ijL(t0))/(tn–t0)×(t–tn),

где t0, tn, t – начальный, последний и текущий годы периода прогноза соответственно; da2ijL – новый норматив трудоустройства молодых специалистов с уровнем образования ОУ, получивших подготовку по направлению j, в i-й ВЭД из сегмента 2; Iplmi(tn) – индекс перспективности i-го ВЭД к концу периода прогноза tn. Определяется на основе программ социально-экономического развития, модернизации экономики региона и прогноза численности занятых по ВЭД; diL(tn) – доля занятых в i-м ВЭД с уровнем профессионального образования L (ВПО, СПО, НПО) к концу периода прогноза tn; 
«для реализации крупномасштабных ИП» – определяется как часть предыдущего компонента в соответствии с количеством кадров и структурой их профессиональной подготовки, заявленной в ИП, или по результатам опроса работодателей и/или экспертов.

Сегмент 3 «Переходный к инновационной экономике». На начало периода прогноза определяются нормативы потребностей в профессиональных кадрах по уровням (ВПО, СПО, НПО) и направлениям (28 УГС) подготовки, которые к концу периода изменяются прямо пропорционально индексу «инновативность ВЭД» (формула 3) и ежегодно уточняются (в отношении «новых» профессий) по результатам экспертного опроса:

I inni = β1×d nee_ini + β2×d tps_ini + β3×d inv_ini,

(3)

где d nee_ini – темп роста численности занятых в разработке и внедрении инноваций в i-м виде экономической деятельности. Характеризует проникновение инноваций в процессы занятости для вида экономической деятельности i. Доля лиц, занятых в инновационной деятельности, обладает «новой» профессиональной структурой; d tps_ini – скорость оборота инновационной продукции и услуг вида экономической деятельности i. Характеризует скорость проникновения инноваций в процессы производства продукции, отражает возможность вида экономической деятельности формировать внешний спрос; d inv_ini – скорость инвестиций в инновации для вида экономической деятельности i. Отражает инновационную активность вида экономической деятельности i; (1, (2, (3 – весовые коэффициенты важности каждого параметра, входящего в индекс «инновативность ВЭД», определяются экспертным путем.
При определении компонентов кадровой потребности используются следующие правила:

«на замену» – определяется по сложившейся структуре занятости (по 28 УГС) на основе вектора нормированных коэффициентов {da1ijL}; 

«дополнительная» – в связи с темпами модернизации и развития экономики – определяется по существующей структуре занятости и измененным нормативам трудоустройства молодых специалистов в соответствии с индексом перспективности ВЭД на базе формулы (2);

«дополнительная» – в связи с переходом к инновационному развитию – изначально определяется по сложившейся структуре занятости и измененным нормативам трудоустройства молодых специалистов по ВЭД, рассчитанным в соответствии с индексом инновативности ВЭД. На последующих итерациях, по результатам экспертного опроса, возможны корректировки в существующей структуре подготовки профессиональных кадров. Новые нормативы трудоустройства в данном сегменте экономики определяются на основе преобразования нормативов трудоустройства (da2ijL) к последнему году прогнозного периода (tn) с последующим нормированием и расчетом равномерного изменения норматива (da3ijL) для каждого шага периода прогноза согласно формулам

da3ijL(tn) = da2ijL(tn)× Iinni(tn),

(4)

da3ijL(t) = da2ijL(t0)+( da3ijL(tn)– da2ijL(t0))/(tn–t0)×(t–tn),

где da3ijL – норматив трудоустройства молодых специалистов с уровнем образования ОУ, получивших подготовку по направлению j, в i-й ВЭД из сегмента 3; Iinni(tn) – индекс инновативности i-го ВЭД к концу периода прогноза tn. Определяется на основе программ социально-экономического развития, стратегии модернизации и инновационного развития региона; 

«для реализации инновационных проектов» – определяется как часть предыдущего компонента в соответствии с количеством кадров и структурой их профессиональной подготовки, заявленной в ИП или по результатам опроса экспертов. Вопросы изменения структуры профессиональной подготовки в связи с возникновением потребности в «новых» профессиях и специальностях в данной статье не рассматриваются.

Группировка МО по признаку территориальной близости проводится в каждом из трех выделенных ранее сегментов экономики (по ВЭД) путем объединения в одну группу МО, способных формировать единое экономико-географическое пространство. 

В результате типизации в каждой группе МО выделяются сегменты экономики, формирующие рынки труда с одинаковым набором компонентов и схожим характером структурных изменений. Выделенные характеристики сегментов экономики позволяют использовать общие правила при определении профессионально-квалификационного состава прогнозируемых компонентов кадровой потребности внутри сегмента и предоставляют основу для применения в сегментах экономики унифицированных процедур прогнозирования профессионально-квалифика-ционной структуры кадровой потребности. 

В результате типизации экономики Красноярского края в 2012 г. выделены 15 сегментов в Ассоциациях муниципальных образований. Для сегментов определен перечень видов экономической деятельности и сформирован прогноз кадровой потребности до 2020 г. (табл. 1–2). 
Таблица 1

Состав Сегмента 1 «Традиционные технологии» 
в Ассоциации Центр Красноярского края в 2012 г.

	Муниципальное 
образование (МО)
	Виды и подвиды экономической деятельности

(ВЭД)

	г. Красноярск
	B, DA, DB, DC, DD, DE, DG, DH, DI, DK, DN, DL, DM, H, J, L, N, O

	район Емельяновский
	DA, DB, DD, DH, DN, DM, DK, H, L, N, O

	район Березовский
	DA, DD, DE, DG, DN, DI, H, L, N, O

	г. Сосновоборск
	DA, DD, DH, H, L, N, O

	район Сухобузимский
	DA, H, L, N, O

	район Манский
	DA, DD, H, L, N 

	район Большемуртинский
	L, N, O


Таблица 2

Состав Сегмента 2 «Модернизации и развития» 
и Сегмента 3 «Переходный к инновационной экономике» 
в Ассоциации Центр Красноярского края в 2012 г.

	Сегмент 2 «Модернизации 
и развития»
	Сегмент 3 «Переходный 
к инновационной экономике»

	МО
	ВЭД
	МО
	ВЭД

	г. Красноярск
	C, DJ, E, K
	г. Красноярск
	A, F, G, I, M

	р-н Емельяновский
	C, DJ, E, K
	р-н Емельяновский
	A, F, G, I, M

	г. Сосновоборск
	C, E, K
	р-н Большемуртинский
	A, F, G, I, M

	р-н Березовский
	C, E, K
	р-н Манский
	A, F, G, I

	р-н Сухобузимский
	E, K
	р-н Сухобузимский
	A, G, I, M

	р-н Манский
	E
	р-н Березовский
	A, G, I, M

	р-н Большемуртинский
	E
	г. Сосновоборск
	A, G, I, M


Стратегическими ориентирами при определении условий и тенденций экономического развития Красноярского края послужили следующие документы:

· Основные итоги социально-экономического развития края в 2011 г. [4];

· Прогноз социально-экономического развития Красноярского края на 2012 г. и плановый период 2013–2014 гг.;

· Стратегия инновационного развития Красноярского края на период до 2020 г. [5]; 

· Концепция долгосрочной целевой программы «Развитие инновационной деятельности на территории Красноярского края на 2012–
2014 гг.»;

· Концепция долгосрочной целевой программы «Кадровое обеспечение экономики края на 2012–2014 гг.»;

· Паспорт региональной технологической платформы «Продовольственная безопасность Сибири. Инновационные технологии производства, переработки и логистики сельскохозяйственной продукции»;

· Приложения к АИС ММО Красноярского края: «Потребность в кадрах предприятий, реализующих инвестиционные и инновационные проекты, в профессионально-квалификационном разрезе»; «Сведения о потребности в квалифицированных рабочих и специалистах (по организациям МО)»; «Сводные сведения и потребности в квалифицированных рабочих и специалистах».

Полученные результаты использованы при формировании прогноза кадровой потребности экономики Красноярского края до 2017 г. (табл. 3). При прогнозировании кадровой потребности учтено, что каждый сегмент экономики развивается согласно следующим сценариям:
Сегмент 1 «Традиционные технологии»: ежегодные темпы роста ВРП – 104,3% (в ценах 2000 г.); средний темп роста инвестиций в основной капитал по видам экономической деятельности составляет 106,0%; средний темп роста производительности общественного труда – 103,6% (в ценах 2000 г.).
Сегмент 2 «Модернизации и развития» и Сегмент 3 «Переходный к инновационной экономике»: средний ежегодный темп роста ВРП– 106,3% (в ценах 2000 г.); средний темп роста инвестиций в основной капитал по видам экономической деятельности составляет 108,6%; средний темп роста производительности общественного труда – 104,9% (в ценах 2000 г.).
Таблица 3
Прогноз потребности экономики Красноярского края 
в профессиональных кадрах в 2013–2017 гг., тыс. чел.

	Компонент кадровой потребности 
в сегменте экономики
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.

	«На замену», всего
	45,5
	42,3
	40,3
	41,3
	38,4

	Сегмент 1
	14,2
	11,9
	10,5
	11,1
	10,6

	Сегмент 2
	7,5
	7,1
	7,9
	8,1
	8,1

	Сегмент 3
	23,9
	23,3
	21,9
	22,0
	19,7

	«Дополнительная» 
в связи с темпами СЭР, всего
	20,5
	24,3
	26,0
	25,5
	27,7

	Сегмент 1
	4,8
	4,7
	3,8
	3,0
	4,3

	Сегмент 2
	7,2
	7,2
	8,4
	8,8
	9,3

	Сегмент 3
	8,5
	12,4
	13,8
	13,7
	14,1

	«Дополнительная» 
в связи с темпами модернизации 
и развития экономики, всего
	2,3
	2,4
	3,2
	4,1
	5,0

	Сегмент 2
	0,8
	1,1
	1,4
	1,8
	1,7

	Сегмент 3
	1,5
	1,3
	1,8
	2,3
	3,3

	Всего
	68,3
	69,0
	69,5
	70,9
	71,1


В результате прогнозирования установлено, что к 2017 г. дополнительное количество профессиональных кадров, необходимых экономике края в связи с темпами модернизации и развития, может увеличиться вдвое (5,0 тыс. чел. в 2017 г. против 2,3 тыс. чел. в 2013 г.). Тем не менее в совокупной кадровой потребности экономики Красноярского края данная величина не превысит 7,0%, что явно недостаточно для ускорения процессов модернизации и развития. 

Определение профессионально-квалификационного состава кадровой потребности региональной экономики на основе использования формул (1–4) позволило установить необходимую структуру подготовки профессиональных кадров (по укрупненным группам специальностей) и выделить наиболее востребованные группы специальностей по уровням образования (ВПО, СПО, НПО) до 2017 г. (табл. 4).
Таблица 4
Прогноз изменения профессионально-квалификационной структуры кадровой потребности среди 10 наиболее востребованных укрупненных групп специальностей (по ВПО) в экономике Красноярского края 
к 2017 г., в долях

	Код УГС
	Наименование укрупненной группы 
специальностей (УГС)
	2013 г.
	2017 г.

	080000
	Экономика и управление
	9,5
	7,5

	050000
	Образование и педагогика
	7,8
	5,8

	030000
	Гуманитарные науки
	7,0
	5,6

	230000
	Информатика и вычислительная техника
	5,8
	5,7

	060000
	Здравоохранение
	5,6
	4,2

	140000
	Энергетика, энергетическое машиностроение 
и электротехника
	5,3
	7,8

	190000
	Транспортные средства
	5,1
	7,9

	260000
	Технология продовольственных продуктов и потребительских товаров
	4,7
	5,0

	270000
	Строительство и архитектура
	3,9
	3,8

	020000
	Естественные науки
	3,7
	3,3

	–
	Остальные 18 УГС
	41,6
	43,4

	–
	Всего
	100,0
	100,0


Таблица 5
Прогноз изменения профессионально-квалификационной структуры кадровой потребности среди 10 наиболее востребованных укрупненных групп специальностей (по СПО) в экономике Красноярского края 
к 2017 г., в долях

	Код УГС
	Наименование укрупненной группы 
специальностей (УГС)
	2013 г.
	2017 г.

	080000
	Экономика и управление
	10,2
	8,1

	190000
	Транспортные средства
	7,0
	9,5

	060000
	Здравоохранение
	7,0
	5,1

	050000
	Образование и педагогика
	6,6
	4,9

	150000
	Металлургия, машиностроение и материалообработка
	6,4
	8,0

	270000
	Строительство и архитектура
	5,8
	5,5

	260000
	Технология продовольственных продуктов и потребительских товаров
	5,7
	6,3

	230000
	Информатика и вычислительная техника
	5,7
	5,4

	140000
	Энергетика, энергетическое машиностроение и электротехника
	5,5
	7,7

	030000
	Гуманитарные науки
	5,4
	4,4

	–
	Остальные 18 УГС
	34,7
	35,1

	–
	Всего
	100,0
	100,0


Таблица 6
Прогноз изменения профессионально-квалификационной структуры кадровой потребности среди 10 наиболее востребованных укрупненных групп специальностей (по НПО) в экономике Красноярского края 
к 2017 г., в долях

	Код УГС
	Наименование укрупненной группы 
специальностей (УГС)
	2013 г.
	2017 г.

	190000
	Транспортные средства
	11,8
	13,7

	100000
	Сфера обслуживания
	10,5
	10,3

	080000
	Экономика и управление
	10,4
	9,8

	110000
	Сельское и рыбное хозяйство
	7,8
	6,9

	270000
	Строительство и архитектура
	7,4
	6,5

	140000
	Энергетика, энергетическое машиностроение и электротехника
	6,0
	7,9

	150000
	Металлургия, машиностроение и материалообработка
	5,7
	5,9

	260000
	Технология продовольственных продуктов и потребительских товаров
	5,6
	5,5

	230000
	Информатика и вычислительная техника
	3,9
	3,8

	050000
	Образование и педагогика
	3,4
	2,5

	–
	Остальные 18 УГС
	27,3
	27,1

	–
	Всего
	100,0
	100,0


Таким образом, предлагаемый метод типизации экономики региона и применение стандартных процедур определения профессионально-квалификационного состава компонентов кадровой потребности в сегментах экономики позволяют повысить точность, надежность и релевантность результатов прогнозирования кадровой потребности муниципальных образований с учетом возникновения структурных изменений в экономике, занятости и профессиональном образовании региональной экономической системы.
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- по видам экономической деятельности;
- по уровням подготовки;
- по УГС и профессиям.


Этап 6. Формирование КЦП для профессионального образования


Логика построения прогноза


Регион


ВЭД 1


...


ВЭД n


Этапы, аналогичные по уровню прогнозирования (регион, МО) и назначению, различающиеся применяемыми инструментами.


Профессии рабочих и служащих


ВЭД


Формирование КЦП по УО и УГС


Логика построения прогноза


Регион


ВЭД 1


...


ВЭД n


Профессии рабочих и служащих


ВЭД


Матрица ПКС


Ассоциация МО 1


Логика построения прогноза


Регион


ВЭД 1


...


ВЭД n1


ПКС 1


ВЭД 1


...


ВЭД nm


Ассоциация МО m


ПКС m


Формирование КЦП по УО и УГС


Этапы, аналогичные по назначению и инструментам прогнозирования, различные по уровню построения прогноза.

Полностью идентичные.



